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Προιεγόκελα. Εηζαγφγηθές παραηερήζεης.1 

Αληηθείκελν απηήο ηεο εξγαζίαο απνηειεί ε αλάιπζε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε 

ελσζηαθφ επίπεδν απφ ηηο απαξρέο θαη ηα πξψηα ςήγκαηά ηεο ζηα κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ 

’80 έσο ηηο πξφζθαηεο εμειίμεηο ηεο. Ο ζηφρνο ηεο έξεπλαο απηήο είλαη δηηηφο: αθελφο λα 

αλαιχζεη ηηο δξάζεηο θαη ηα κέζα πνπ δηαζέηεη ε Δπξ. Έλσζε ζηνλ ηνκέα απηφ γηα ηνλ νπνίν 

δελ πθίζηαηαη νπζηαζηηθά βηβιηνγξαθία θαη είλαη «άγλσζηε» ε δξάζε/ζπλεηζθνξά ηεο, 

αθεηέξνπ δε λα αθνινπζήζεη θαη λα «θσηίζεη» - ζην κέηξν ηνπ δπλαηνχ - ηα βήκαηα θαη ηηο 

πξνζπάζεηεο νηθνδφκεζεο κηαο «πνιηηηθήο», ζε πβξηδηθφ αθφκε ζηάδην θαη ειιεηπηηθή θαηά 

βάζε, επξηζθφκελεο φκσο ζε ζπλερή εμέιημε, παξά ηηο ακθηηαιαληεχζεηο, ζην θνηλνηηθφ 

πεδίν δηαπξαγκαηεχζεσλ. 

΢ίγνπξα απαηηείηαη πεξαηηέξσ έξεπλα γηα ην δεχηεξν απηφ ζθέινο ηεο εξγαζίαο θαη ηα 

φπνηα ζπκπεξάζκαηα απνηεινχλ αληηθείκελν πεξαηηέξσ ελαζρφιεζεο κε ην δήηεκα. 

  

1) Από ηο πρώηο υήθηζκα ηοσ 1987…ζηελ ακοηβαία ζσλδροκή  

Οη δξάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο αλαηξέρνπλ ζηα 

κέζα ηεο δεθαεηίαο ηνπ ΄80, ελψ ήδε απφ ηφηε δειψζεθε ε βνχιεζε ησλ θξαηψλ κειψλ γηα 

ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ ηνπο. 

Με βάζε ην πξψην ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ην 19872 ζπζηήζεθε έλα δίθηπν αληαπνθξηηψλ 

ησλ θξαηψλ κειψλ θαη ηεο Δπηηξνπήο πξνθεηκέλνπ λα απμεζεί, κέζσ ηεο ζπιινγήο 

πιεξνθνξηψλ, ε ελεκέξσζε ζε φηη αθνξά ηηο ππάξρνπζεο δπλαηφηεηεο ζπλδξνκήο θάζε 

θξάηνπο κέινπο ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο ψζηε λα βειηησζεί θαη λα επηηαρπλζεί ε 

ρξεζηκνπνίεζεο ηνπο, ελψ έπεηηα θαη απφ ην ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ3 ηεο 13εο 

Φεβξνπαξίνπ 1989, ε Δπηηξνπή θαηήξηηζε νδεγφ ηεο πνιηηηθήο άκπλαο ν νπνίνο 

πεξηιακβάλεη, κεηαμχ άιισλ, θαηάινγν ησλ κέζσλ επέκβαζεο δηαζέζηκσλ ζηα θξάηε κέιε 

ζε πεξίπησζε έθηαθηεο αλάγθεο. 

 ΢ην ίδην ςήθηζκα ηνπ, ζηηο 13 Φεβξνπαξίνπ 1989, ην ΢πκβνχιην ηφληδε φηη ε ζπλέρηζε ηεο 

δξάζεο πνπ αλαιήθζεθε κε ηελ θαζηέξσζε θνηλνηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο άκπλαο ζα έπξεπε λα νδεγήζεη ζε λέεο πξσηνβνπιίεο, ζε θνηλνηηθφ επίπεδν, γηα 

κηα ζεηξά ηνκέσλ πνπ ζπλδένληαη κε ηελ πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ θαη ησλ αγαζψλ ηνπο, κε 

ηε βνήζεηα θαη ηελ αιιειεγγχε ζε πεξίπησζε ζνβαξψλ θξίζεσλ, θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ ή 

θαηαζηξνθψλ ιφγσ αλζξψπηλνπ παξάγνληα νη νπνίεο ζα ζπλέβαιαλ ζηελ πξφνδν ηεο 

Δπξψπεο ησλ Πνιηηψλ. 

Σν ΢πκβνχιην ππνγξάκκηδε επίζεο ηελ ζθνπηκφηεηα δεκηνπξγίαο ελφο εληαίνπ 

ζπκπιεξσκαηηθνχ αξηζκνχ θιήζεο έθηαθηεο αλάγθεο γηα φιε ηελ Κνηλφηεηα, πνπ ζα 

επέηξεπε - κεηαμχ άιισλ - ζηνπο πνιίηεο, λα απεπζχλνληαη, ζε πεξηπηψζεηο έθηαθηεο 

                                        
1
 Οη απφςεηο πνπ εθθξάδνληαη ζην παξφλ θείκελν είλαη απζηεξά πξνζσπηθέο θαη νπδεκία ζρέζε 

έρνπλ κε ηελ ππεξεζηαθή θαηάζηαζε ηνπ ζπγγξαθέα. 
2
 Φήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θξαηψλ κειψλ ζρεηηθά κε ηελ θαζηέξσζε 

θνηλνηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο, ΔΔ αξηζ. C176 ηεο 4.7.1987, ζει. 1. 
3
 Φήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ πνπ 

ζπλήιζαλ ζηα πιαίζηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 13
εο

 Φεβξνπαξίνπ 1989 ζρεηηθά κε ηηο λέεο εμειίμεηο ηεο 
θνηλνηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο, ΔΔ αξηζ. C044 ηεο 23.02.1989, ζει. 3. 
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αλάγθεο, ζηηο αξκφδηεο εζληθέο ππεξεζίεο θαη ηνπ νπνίνπ ε εηζαγσγή ζηα θξάηε κέιε ζα 

γηλφηαλ πξννδεπηηθά. 

Πξέπεη λα ηνληζζεί φηη νη δξάζεηο ηεο Κνηλφηεηαο ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο 

άκπλαο/πξνζηαζίαο ζπλδέζεθαλ, απφ ηα πξψηα δεηιά βήκαηα ζηνλ ηνκέα απηφλ, θαη 

ζπλδένληαη άξξεθηα κε ηε ζέζε ησλ πνιηηψλ ζην επξσπατθφ νηθνδφκεκα. Σν ζηνηρείν απηφ 

άιισζηε επηβεβαηψζεθε θαη ζην ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 23εο Ννεκβξίνπ 1990, ζρεηηθά 

κε ηελ θνηλνηηθή ζπλεξγαζία ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο4, φπνπ ην ΢πκβνχιην 

αλαγλψξηδε ηε ζεκαληηθή ζπκβνιή ηεο θνηλνηηθήο ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

άκπλαο ζηελ θαηεχζπλζε ηεο δηακφξθσζεο ηεο Δπξψπεο ησλ πνιηηψλ, δεκηνπξγψληαο ην 

αίζζεκα φηη νη επξσπαίνη αλήθνπλ ζηελ ίδηα θνηλφηεηα. 

Σν ΢πκβνχιην ζπκθψλεζε ηφηε, ην 1990, ζηε δεκηνπξγία ελφο πξφηππνπ ειεθηξνληθνχ 

ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ γηα ηελ πνιηηηθή άκπλα θαη ζε ζπλεξγαζία κε ην δίθηπν εζληθψλ 

αληαπνθξηηψλ, κηαο ζπκπιεξσκαηηθήο ηξάπεδαο δεδνκέλσλ γηα ηνπο εμεηδηθεπκέλνπο 

αλζξψπηλνπο θαη πιηθνχο πφξνπο πνπ ππάξρνπλ ζηα θξάηε κέιε. Σν ΢πκβνχιην 

ζπκθσλνχζε επίζεο ζηελ δηεμαγσγή κηαο ζπληνληζκέλεο εθζηξαηείαο ζηα θξάηε κέιε γηα 

ηελ ελεκέξσζε, εθπαίδεπζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ησλ πνιηηψλ ηεο Κνηλφηεηαο θαη ηελ 

θήξπμε επξσπατθνχ έηνπο πνιηηηθήο άκπλαο απφ ηνλ Ινχλην 1993 έσο ηνλ Ινχλην 1994. 

Πξνεγνπκέλσο, ην ΢επηέκβξην ηνπ 1990 ε Πξνεδξία ππέβαιε ζρέδην ζπκθσλίαο 

ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο γηα ηε βειηίσζε ηεο ακνηβαίαο ζπλδξνκήο ζε 

πεξίπησζε θπζηθψλ ή ηερλνινγηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

Με βάζε ην αλσηέξσ ζρέδην, ην ΢πκβνχιην ζπκθψλεζε ην 1991, κε ςήθηζκά ηνπ5 φηη ηα 

θξάηε κέιε(θκ), θαηφπηλ αηηήζεσο ελφο άιινπ θκ, παξέρνπλ θάζε βνήζεηα πνπ θξίλνπλ φηη 

κπνξνχλ λα ζέζνπλ ζηε δηάζεζε απηνχ ηνπ άιινπ θκ, ζε πεξίπησζε πνπ ζπκβεί ζην 

έδαθφο ηνπ θαηαζηξνθή ε νπνία πξνθαιεί ζνβαξέο δεκηέο, ή ζπληζηά θίλδπλν γηα ηε 

ζσκαηηθή αθεξαηφηεηα ησλ πξνζψπσλ, γηα ηα πξάγκαηα, ή γηα ην πεξηβάιινλ θαη ε νπνία 

θαηαθαλψο ππεξβαίλεη ηηο δπλαηφηεηεο παξνρήο βνήζεηαο ηνπ ηδίνπ θκ. 

΢ε πεξίπησζε θαηαζηξνθήο, ε βνήζεηα παξέρεηαη κε ηελ ηαρεία απνζηνιή επηηφπνπ 

ζσζηηθψλ νκάδσλ εθνδηαζκέλσλ κε εμνπιηζκφ θαη πιηθφ βνήζεηαο γηα ηε δηάζσζε θαη ηελ 

πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ, ησλ πξαγκάησλ θαη ηνπ πεξηβάιινληνο. 

Η δηεχζπλζε ησλ επηρεηξήζεσλ είλαη αξκνδηφηεηα ηνπ θκ πνπ δεηεί βνήζεηα (εθεμήο «αηηνχλ 

θκ»). Οη αξρέο ηνπ αηηνχληνο θκ νξίδνπλ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη ππνδεηθλχνπλ ηα 

ελδερφκελα φξηα ησλ θαζεθφλησλ πνπ αλαηίζεληαη ζηηο ζσζηηθέο νκάδεο. 

Γηα ηελ απνηειεζκαηηθή παξνρή ηεο βνήζεηαο, νη ζσζηηθέο νκάδεο έρνπλ πξφζβαζε ζε θάζε 

κέξνο φπνπ απαηηείηαη ε βνήζεηά ηνπο, ζχκθσλα κε ηηο νδεγίεο ησλ αξκνδίσλ γηα ηηο 

επηρεηξήζεηο αξρψλ. Σν αηηνχλ θκ πξέπεη λα δεκηνπξγήζεη ηηο πξνυπνζέζεηο πνπ 

                                        
4
 Φήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ( 90/C 315/01) ηεο 23

εο
 Ννεκβξίνπ 1990, ΔΔ C 315 ηεο 14.12.1990, ζει. 

1. 
5
 Φήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαη ησλ αληηπξνζψπσλ ησλ θπβεξλήζεσλ ησλ θξαηψλ κειψλ 

ζπλειζφλησλ ζηα πιαίζηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 8
εο

 Ινπιίνπ 1991, ζρεηηθά κε ηε βειηίσζε ηεο ακνηβαίαο 
ζπλδξνκήο κεηαμχ ησλ θξαηψλ κειψλ ζε πεξίπησζε θπζηθψλ ή ηερλνινγηθψλ θαηαζηξνθψλ, ΔΔ 
C198 ηεο 27.07.1991, ζει. 1. 
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επηηξέπνπλ ηε ιεηηνπξγία ησλ κέζσλ πνπ είλαη αλαγθαία γηα ηελ παξνρή βνήζεηαο θαη ηελ 

εμαζθάιηζε ησλ επηθνηλσληψλ. 

Γηα ηελ εθαξκνγή ησλ αλσηέξσ, ηα θκ νξίδνπλ ηηο αξκφδηεο αξρέο θαη ελεκεξψλνπλ ζρεηηθά 

ηελ Δπηηξνπή, ε νπνία επίζεο ζπγθαιεί πεξηνδηθά, ή θαηφπηλ αηηήζεσο θκ, ην δίθηπν ησλ 

αληαπνθξηηψλ ησλ θκ, γηα λα εμεηάζεη φιεο ηηο ηερληθέο θαη ιεηηνπξγηθέο πιεπξέο ηεο 

νξγάλσζεο ηεο ζπλεξγαζίαο πνπ πξνβιέπνληαη απφ ηε ζπκθσλία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, έηζη 

φπσο απηή νξγαλψλνληαλ κε βάζε ην αλσηέξσ ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ. 

 

2) Η κερηθή… ζεζκοποίεζε ηες αρκοδηόηεηας ζηε ΢σλζήθε γηα ηελ Εσρφπαχθή 

Έλφζε.  

Μηα ζεκαληηθή ηνκή ζην πεδίν ηεο πνιηηηθήο άκπλαο επέξρεηαη ην 1992 κε ηελ ππνγξαθή ηεο 

΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε. Η δηαθπβεξλεηηθή δηάζθεςε απνθάζηζε λα πεξηιάβεη 

ζηηο δξάζεηο ηεο Δπξσπατθήο Κνηλφηεηαο, ζην ζηνηρείν η) ηνπ άξζξνπ 3, γηα ηελ επίηεπμε ησλ 

ζθνπψλ ηνπ άξζξνπ 2 ηεο ΢πλζήθεο Δπξ. Κνηλφηεηαο θαη ηα «κέηξα ζηνπο ηνκείο ηεο 

ελέξγεηαο ηεο πνιηηηθήο άκπλαο θαη ηνπ ηνπξηζκνχ». 

Με ηελ αλσηέξσ δηάηαμε εηζάγεηαη, κε νξηζκέλεο βέβαηα αθαηξέζεηο, ε δπλαηφηεηα λα 

ιακβάλνληαη κέηξα ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο. Η δπλαηφηεηα απηή δελ ζπλεπάγεηαη 

κηα νπζηαζηηθή αιιαγή ζηε θχζε ηεο θνηλνηηθήο αξκνδηφηεηαο. Ο ηνκέαο ηεο πνιηηηθήο 

άκπλαο, ηνκέαο πξάγκαηη δεπηεξεχνπζαο ζεκαζίαο, ηνπιάρηζηνλ ηελ πεξίνδν εθείλε, 

ππάγεηαη γηα ην αληίζηνηρν ρξνληθφ δηάζηεκα ζηελ θαηεγνξία ησλ δπλεηηθψλ δξάζεσλ, ζην 

πιαίζην ησλ ζπληξερνπζψλ αξκνδηνηήησλ6.  

Με δήισζε (αξηζ. 1) γηα ηελ πνιηηηθή άκπλα, ηελ ελέξγεηα θαη ηνλ ηνπξηζκφ πνπ 

πξνζαξηήζεθε ζηελ ηειηθή πξάμε ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε πνπ αθνξά ηε 

΢πλζήθε ΔΚ, ε ζπλδηάζθεςε δήισλε φηη ην ζέκα ηεο εηζαγσγήο ζηε ΢πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε 

ηεο Δπξ. Κνηλφηεηαο ηίηισλ ζρεηηθψλ κε ηνπο ηνκείο πνπ αλαθέξνληαη ζην άξζξν 3, ζεκείν 

ηα) ηεο ελ ιφγσ ΢πλζήθεο, ζα εμεηαζηεί ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία πνπ νξίδεηαη ζην άξζξν 

Ν, παξάγξαθνο 2, ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξ. Έλσζε, κε βάζε έθζεζε πνπ ε Δπηηξνπή ζα 

ππνβάιεη ζην ΢πκβνχιην ην αξγφηεξν ην 1996. 

Η Δπηηξνπή, δήισλε επίζεο, ζην ίδην πιαίζην, φηη ε θνηλνηηθή δξάζε ζηνπο ηνκείο απηνχο ζα 

αλαπηπρζεί κε βάζε ηηο πθηζηάκελεο δηαηάμεηο ησλ ΢πλζεθψλ γηα ηελ ίδξπζε ησλ 

Δπξσπατθψλ Κνηλνηήησλ. 

Σν ΢πκβνχιην ζε ςήθηζκα ηνπ ηνλ Οθηψβξην 1994 ζρεηηθά κε ηελ ελίζρπζε ηεο θνηλνηηθήο 

ζπλεξγαζίαο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο7 ζεκείσλε φηη είλαη ζθφπηκν λα ραξαρζνχλ νη 

κεγάιεο θαηεπζχλζεηο πνπ ελδέρεηαη λα επηιεγνχλ απφ ηελ Δπηηξνπή γηα ηηο αλάγθεο ηεο 

έθζεζεο απηήο. ΢ην πιαίζην απηφ αλαγλψξηδε φηη ην κφληκν δίθηπν εζληθψλ αληαπνθξηηψλ, 

απνηειεί ην νπζηψδεο πιαίζην πνπ εμαζθαιίδεη ηελ θνηλνηηθή ζπλνρή θαη ζπλεξγαζία ζηνλ 

ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο θαη φηη νη εζληθνί αληαπνθξηηέο πξέπεη λα ζπλερίζνπλ λα 

δηαδξακαηίδνπλ ελεξγφ ξφιν πξνθεηκέλνπ, ηδίσο, λα δηεπθνιχλνπλ ηε ζπκκεηνρή ησλ 

                                        
6
 Α. Πιηάθνο, Καηαλνκή αξκνδηνηήησλ, ζην ΢ηεθάλνπ Κ., Φαηνχξνο Α., Υξηζηνδνπιίδεο Θ. (επηκέιεηα) 

Δηζαγσγή ζηηο Δπξσπατθέο ΢πνπδέο, Σφκνο Α΄ Ιζηνξία, Θεζκνί θαη Γίθαην, εθδ. Ι. ΢ηδέξεο, Αζήλα 
2001, ζει. 219 
7
 ΔΔ αξηζ. C 313 ηεο 10.11.1994, ζει. 1 
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εκπεηξνγλσκφλσλ ζηηο θνηλνηηθέο δξάζεηο, λα δηαβηβάδνπλ ηηο ζρεηηθέο πιεξνθνξίεο γηα ηηο 

δξάζεηο απηέο ζηνπο ελδηαθεξφκελνπο παξάγνληεο θαη λα δηεπθνιχλνπλ ηελ παξνρή 

θνηλνηηθήο ππνζηήξημεο ζε πξνγξάκκαηα πνπ δξνκνινγνχληαη απφ ηα θκ. 

Πξνβιέθζεθε επίζεο φηη νη γεληθνί δηεπζπληέο ηεο πνιηηηθήο άκπλαο ή νη νκφινγνη ηνπο ζα 

κπνξνχλ λα ζπλέξρνληαη ηαθηηθά, θαηαξρήλ κηα θνξά ην ρξφλν.  

Σν ΢πκβνχιην εθηηκνχζε ηδίσο φηη θαηά ηελ εθπφλεζε ησλ πξνηάζεσλ δξάζεσλ ε Δπηηξνπή 

ζα πξέπεη λα δψζεη έκθαζε ζηελ πξνεηνηκαζία γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ, 

ζηελ πξφιεςή ηνπο θαη ζηε δηαρείξηζε ησλ θηλδχλσλ- ππνζηεξίδνληαο ζρεηηθά ηελ 

πξσηνβνπιία ηεο Δπηηξνπήο λα αλαιάβεη, ζε ζηελή ζπλεξγαζία κε ην δίθηπν, δξάζεηο γηα 

ηελ θαιχηεξε πξνεηνηκαζία ησλ παξαγφλησλ πνπ ζα θαινχληαη λα πξνιακβάλνπλ θαη λα 

δηαρεηξίδνληαη ηηο θαηεπείγνπζεο θαηαζηάζεηο. 

Σν ΢πκβνχιην αλαιάκβαλε λα ζπλεξγαζηεί ζηελά θαη δξαζηήξηα κε ηελ Δπηηξνπή, θαηά ηελ 

εθπφλεζε ηεο έθζεζεο πνπ έπξεπε λα ππνβάιεη ε ππνβάιιεη ζην ΢πκβνχιην ην 1996 ην 

αξγφηεξν, σο βάζε ηεο εμέηαζεο, ζχκθσλα κε ηε δηαδηθαζία πνπ πξνβιέπνληαλ απφ ην 

άξζξν Ν παξάγξαθνο 2 ηεο ΢πλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε, ηνπ ζέκαηνο ηεο 

εηζαγσγήο ζηε ΢πλζήθε γηα ηελ ίδξπζε ηεο Δπξ. Κνηλφηεηαο ελφο (μερσξηζηνχ) ηίηινπ 

ζρεηηθνχ κε ηελ πνιηηηθή άκπλα. 

΢ηε δηαθπβεξλεηηθή δηάζθεςε σζηφζν πνπ ζπλήιζε ην 1996 θαη θαηέιεμε ζηελ αλαζεψξεζε 

ησλ ΢πλζεθψλ ηνλ Ινχλην ηνπ 1997 ζην Άκζηεξληακ, δελ θαηέζηε εθηθηή ε εηζαγσγή ελφο 

ηδηαίηεξνπ ηίηινπ γηα ηελ γηα ηελ πνιηηηθή άκπλα ζηηο δηαηάμεηο ησλ ΢πλζεθψλ, αλάινγνπ 

απηνχ γηα παξάδεηγκα ηεο πξνζηαζίαο ησλ θαηαλαισηψλ ην 1992.  

Ο θπξηφηεξνο ιφγνο γηα ηελ κε εηζαγσγή ελφο ζρεηηθνχ ηίηινπ ήηαλ ε έιιεηςε πνιηηηθήο 

βνχιεζεο ησλ θξαηψλ κειψλ θαζψο θαη ε ζεψξεζε φηη ην πθηζηάκελν πιαίζην ακνηβαίαο 

ζπλδξνκήο πνπ είρε αλαπηπρζεί ήηαλ επαξθέο ζην πεδίν απηφ. 

Διιείςεη ελφο άξζξνπ/άξζξσλ ζην πιαίζην ελφο ηίηινπ γηα ηελ πνιηηηθή άκπλα νη κεηέπεηηα 

δξάζεηο πνπ αλαιήθζεθαλ απφ ηελ Κνηλφηεηα θαη νη νπνίεο πιένλ έιαβαλ ηε κνξθή ησλ 

απνθάζεσλ, θαηαξρήλ, ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ζηεξίρζεθαλ ζην (πξψελ) άξζξν 235 (λπλ 308), ην 

νπνίν πξνβιέπεη φηη ζε πεξηπηψζεηο πνπ δελ πξνβιέπνληαη νη αηηνχκελεο εμνπζίεο δξάζεο 

ζηε ΢πλζήθε, γηα ηελ πξαγκαηνπνίεζε ελφο απφ ηνπο ζηφρνπο ηεο Κνηλφηεηαο ζην πιαίζην 

ηεο ιεηηνπξγίαο ηεο θνηλήο αγνξάο, ηφηε ην ΢πκβνχιην κε βάζε πξφηαζε ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο 

θαη θαηφπηλ δηαβνπιεχζεσλ κε ην Δπξ. Κνηλνβνχιην, ζεζπίδεη νκφθσλα ηηο θαηάιιειεο 

δηαηάμεηο. 

 

3) Η εδραίφζε θαη ελίζτσζε ηες ακοηβαίας ζσλδροκής: ηο πρόγρακκα θοηλοηηθώλ 

δράζεφλ ζηολ ηοκέα ηες ποιηηηθής άκσλας 

Παξά ηελ κε εηζαγσγή δηαθξηηνχ ηίηινπ θαη ζπλαθφινπζα ζρεηηθνχ άξζξνπ ζηε ΢πλζήθε 

ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή άκπλαο, νη δηαδηθαζίεο εδξαίσζεο θαη ελίζρπζεο ηνπ κεραληζκνχ ηεο 

ακνηβαίαο ζπλδξνκήο κεηαμχ ησλ θκ ζε πεξηπηψζεηο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζπλερίζζεθαλ 

θαη εμειίρζεθαλ. 
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Σν ΢πκβνχιην, κε βάζε πξφηαζε ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο,8 απνθάζηζε ην 1998, ηε ζέζπηζε 

πξνγξάκκαηνο θνηλνηηθψλ δξάζεσλ ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο9 γηα λα ζπκβάιιεη 

ζηελ πξνζηαζία πξνζψπσλ, πεξηβάιινληνο θαη πεξηνπζηψλ ζε πεξίπησζε θπζηθήο ή 

ηερλνινγηθήο θαηαζηξνθήο, δίρσο λα ζίγεηαη ε εζσηεξηθή θαηαλνκή αξκνδηνηήησλ ησλ θκ. 

΢ηφρνο ηνπ πξνγξάκκαηνο ήηαλ ε ζηήξημε θαη ζπκπιήξσζε ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ θκ ζηα 

πιαίζηα ησλ δξάζεψλ ηνπο ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν ζε δεηήκαηα 

πνιηηηθήο άκπλαο, θαζψο θαη λα δηεπθνιχλεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θκ ζηνλ ηνκέα απηφ.  

Οη δξάζεηο ζα πξέπεη λα ζπκβάιινπλ: ζηε κείσζε ηνπ θηλδχλνπ λα ππάξμνπλ ζχκαηα θαη 

πεξηβαιινληηθέο ή πεξηνπζηαθέο δεκίεο ζε πεξίπησζε θπζηθήο ή ηερλνινγηθήο θαηαζηξνθήο, 

ζηε βειηίσζε ηνπ βαζκνχ εηνηκφηεηαο φζσλ αζρνινχληαη κε ηελ πνιηηηθή άκπλα ζηα θκ, 

ψζηε λα απμεζεί ε ηθαλφηεηα παξέκβαζεο ηνπο, ζε πεξίπησζε έθηαθηεο αλάγθεο, ζηε 

βειηίσζε ησλ ηερληθψλ θαη κεζφδσλ παξέκβαζεο κε βάζε πεηξακαηηθά ζρέδηα θαη ζηελ 

πιεξνθφξεζε, εθπαίδεπζε θαη επαηζζεηνπνίεζε ηνπ θνηλνχ, ψζηε νη επξσπαίνη πνιίηεο λα 

απηνπξνζηαηεχνληαη θαιχηεξα. 

Σφζν ε Δπξσπατθή Δπηηξνπή ζηελ πξφηαζή ηεο, φζν θαη ην ΢πκβνχιην ζηελ απφθαζή ηνπ, 

ηφληδαλ φηη, ζχκθσλα κε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο, ε θνηλνηηθή ζπλεξγαζία ζηεξίδεη θαη 

ζπκπιεξψλεη ηηο εζληθέο πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλα, ψζηε λα ηηο θαηαζηήζεη 

απνηειεζκαηηθφηεξεο. 

Σν αλσηέξσ πξφγξακκα άξρηζε ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 1998 θαη ηειείσζε ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 

1999. Σν ρξεκαηνδνηηθφ πιαίζην γηα ηελ εθηέιεζε ησλ δξάζεσλ πνπ είραλ πξνβιεθζεί 

αλέξρνληαλ ζε 3 εθαη. ecu. 

Πξηλ ηελ εθπλνή ηνπ αλσηέξσ πξνγξάκκαηνο, ε Δπξ. Δπηηξνπή πξφηεηλε10 ηελ ζπλέρεηα 

(νπζηαζηηθά) ηνπ πξνεγνχκελνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ πεξίνδν απφ 1εο Ιαλνπαξίνπ 2000 

έσο 31 Γεθεκβξίνπ 2004, πξφηαζε πνπ έθαλε απνδεθηή ην ΢πκβνχιην ην νπνίν κε απφθαζή 

ηνπ11 ζηηο 9 Γεθεκβξίνπ 1999 ζέζπηζε θνηλνηηθφ πξφγξακκα δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο 

πνιηηηθήο άκπλαο, κε πνζφ δεκνζηνλνκηθήο αλαθνξάο γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο 

ζην χςνο ησλ 7,5 εθαη. επξψ, ζε πηζηψζεηο αλαιήςεσλ ππνρξεψζεσλ, πνπ εγγξάθεθαλ 

ζην πιαίζην ηνπ (λένπ) άξζξνπ ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ Β4 –308 «Πξφγξακκα 

θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο». 

Σν αλσηέξσ άξζξν κέρξη πξφζθαηα, πξηλ ηελ αιιαγή ηεο νλνκαηνινγίαο ηνπ 

πξνυπνινγηζκνχ θαη ηελ εηζαγσγή ηεο αξρήο γηα ηελ θαηάξηηζε ηνπ πξνυπνινγηζκνχ κε 

βάζε ηηο δξαζηεξηφηεηεο, ππάγνληαλ ζην Κεθάιαην Β4-30 (Γξάζεηο γηα ην πεξηβάιινλ) ζην 

πιαίζην ηεο ππνδηαίξεζεο Β4 (Δλέξγεηα, Έιεγρνο δηαζθαιίζεσλ Δπξαηνκ θαη Πεξηβάιινλ) 

εληφο ηεο θαηεγνξίαο 3 («Δζσηεξηθέο πνιηηηθέο») ησλ δεκνζηνλνκηθψλ πξννπηηθψλ (δπ). 

Η ππαγσγή ηνπ πξνγξάκκαηνο ζην πιαίζην ηνπ θεθαιαίνπ γηα ηηο δξάζεηο ζην πεξηβάιινλ 

δελ είλαη ηπραία θαζψο ε απαξρή ηεο θνηλνηηθήο δξάζεο ζηνλ ηνκέα απηφ κε ηα ςεθίζκαηα 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ απφ ην 1987, ηεινχζε ζε ζρέζε κε ηελ απφθαζε 86/85/ΔΟΚ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο 6εο Μαξηίνπ 1986 γηα ηε δεκηνπξγία ελφο θνηλνηηθνχ ζπζηήκαηνο 

                                        
8
 Πξφηαζε απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ πνπ ππνβιήζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή, ΔΔ αξηζ. C 142 ηεο 

8.6.1995, ζει. 19 θαη ηξνπνπνηεκέλε πξφηαζε ΔΔ αξηζ. C202 ηεο 12.7.1996, ζει.9. 
9
 Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ EE L 008 ηεο 14.01.1998 ζει. 20. 

10
 Πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ΔΔ αξηζ. C 028 ηεο 3.2.1999, ζει. 29. 

11
 Απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ΔΔ αξηζ. L 327 ηεο 21.12.1999, ζει. 53. 
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πιεξνθφξεζεο γηα ηνλ έιεγρν θαη ηε κείσζε ηεο ξχπαλζεο πνπ πξνέξρεηαη απφ ηελ έθρπζε 

ζηε ζάιαζζα πδξνγνλαλζξάθσλ θαη άιισλ επηθίλδπλσλ νπζηψλ12, απφθαζε ε νπνία 

αλαθέξεηαη άιισζηε θαη σο λνκηθή βάζε ηνπ θνλδπιίνπ ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο απνθάζεηο 

98/22/ΔΚ θαη 1999/847/ΔΚ πνπ αλαιχζακε παξαπάλσ.  

Σν πνζφ ησλ 7,5 εθαη. επξψ πξννξίδνληαλ γηα ηελ θάιπςε επηρνξεγήζεσλ ζε έξγα θαη 

δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο θαη ζηφρεπε ζηελ αχμεζε ησλ δπλαηνηήησλ ησλ 

θξαηψλ κειψλ, ζε φηη αθνξά ηελ πνιηηηθή άκπλα, ψζηε λα είλαη ζε ζέζε λα αληηκεησπίζνπλ 

θαηαζηξνθέο, θαη εηδηθφηεξα: 

-ηελ πξφιεςε, πξφβιεςε, αλίρλεπζε, εηνηκφηεηα γηα αληίδξαζε θαη άκεζε επηηήξεζε, θαζψο 

θαη ηελ αλάιπζε ησλ θνηλσληθννηθνλνκηθψλ επηπηψζεσλ ησλ θαηαζηξνθψλ, 

-ηηο εκεξίδεο εξγαζίαο, καζήκαηα, αληαιιαγή θαη πιαηζίσζε εκπεηξνγλσκφλσλ, θαζψο θαη 

αζθήζεηο πνπ ζθνπεχνπλ ζηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο κεηαμχ θξαηψλ κειψλ, 

-ηα πξφηππα έξγα γηα ηελ αχμεζε ηεο ηθαλφηεηαο αληηκεηψπηζεο, ηεο ηαρχηεηαο θαη ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ζε πεξίπησζε επεηγνπζψλ θαηαζηάζεσλ, θαζψο θαη ηεο 

δξαζηεξηφηεηεο ζηήξημεο θαη πιεξνθφξεζεο θαη αχμεζεο ηεο ελεκέξσζεο, 

πεξηιακβαλνκέλσλ ζπλεδξίσλ κε ζέκαηα πνπ ζρεηίδνληαη κε ηελ πνιηηηθή άκπλα, θαη 

-ηελ θηλεηνπνίεζε εκπεηξνγλσκφλσλ πξνο ελίζρπζε θαη αξσγή θξαηψλ κειψλ ή ηξίησλ 

ρσξψλ πνπ είλαη αληηκέησπεο κε θπζηθέο ή ηερλνινγηθέο θαηαζηξνθέο. 

΢θνπφο ηνπ αλσηέξσ πξνγξάκκαηνο ελ θαηαθιείδη απνηέιεζε ε ζηήξημε θαη ε ζπκπιήξσζε 

ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ θαηαβάιινπλ ηα θξάηε κέιε ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ 

επίπεδν γηα ηελ πξνζηαζία ησλ πξνζψπσλ, ησλ πεξηνπζηψλ θαη κε ηνλ ηξφπν απηφ, ηνπ 

πεξηβάιινληνο, ζε πεξίπησζε θπζηθήο ή ηερλνινγηθήο θαηαζηξνθήο, πάληνηε βέβαηα κε ηελ 

επηθχιαμε ηεο εζσηεξηθήο θαηαλνκήο αξκνδηνηήησλ ζηα θκ. ΢ηφρν επίζεο απνηέιεζε ε 

δηεπθφιπλζε ηεο ζπλεξγαζίαο, ε αληαιιαγή πείξαο θαη ε ακνηβαία ζπλδξνκή κεηαμχ ησλ θκ 

ζην ζπγθεθξηκέλν ηνκέα. 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ κε ηελ νπνία ζεζπίζζεθε ην θνηλνηηθφ 

πξφγξακκα δξάζεο, ηξνπνπνηήζεθε ην Γεθέκβξην ηνπ 200413, έηζη ψζηε ε ηζρχο ηνπ λα 

παξαηαζεί κέρξη ζηηο 31 Γεθεκβξίνπ 2006 εκεξνκελία θαηά ηελ νπνία έιεγαλ νη 

δεκνζηνλνκηθέο πξννπηηθέο ηεο πεξηφδνπ 2000-2006. Σν πνζφ δεκνζηνλνκηθήο αλαθνξάο 

γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ πξνγξάκκαηνο γηα ηελ πεξίνδν απφ ηελ 1ε Ιαλνπαξίνπ 2005 έσο ηηο 31 

Γεθεκβξίνπ 2006 νξίζζεθε ζε (επηπιένλ ησλ 7,5 εθαη. επξψ) ζε 4 εθαη. επξψ. 

 

4) Από ηο πρόγρακκα δράζες ζηο θοηλοηηθό κεταληζκό εληζτσκέλες ζσλεργαζίας 

ζηης επεκβάζεης βοήζεηας ποιηηηθής προζηαζίας. 

Σν 2000 ε Δπηηξνπή ππέβαιιε πξφηαζε14 γηα απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε ηελ 

θαζηέξσζε θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ γηα ζπληνληζκφ ησλ επεκβάζεσλ πνιηηηθήο ζε 

                                        
12

 ΔΔ L 77 ηεο 22.3.1986 ζ. 33, φπσο ηξνπνπνηήζεθε απφ ηελ απφθαζε 88/346/ΔΟΚ ( ΔΔ L 158 ηεο 
25.6.1998, ζει. 32.). 
13

 Απφθαζε αξηζ. 2005/12/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ΔΔ L 6 ηεο 8.1.2005, ζει. 7. 
14

 ΔΔ C 29E ηεο 30.1.2001, ζει. 287, κε βάζε ηελ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο ζηηο 29 ΢επηεκβξίνπ 
2000, COM (2000) 593. 
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θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. Η ηδέα ηνπ κεραληζκνχ πνπ πξνηάζεθε ππεξέβαηλε πιένλ ην 

πιαίζην ηεο ακνηβαίαο ζπλδξνκήο θαη εληάζζνληαλ ζην πιαίζην ηεο ζπκπιήξσζεο ηνπ 

θνηλνηηθνχ πξνγξάκκαηνο δξάζεο ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο γηα ηελ παξνρή 

βνήζεηαο ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο, ηε δηεπθφιπλζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ 

επεκβάζεσλ γηα παξνρή βνήζεηαο θαη ηελ θηλεηνπνίεζε ησλ νκάδσλ επέκβαζεο, ηνπ 

εηδηθεπκέλνπ πξνζσπηθνχ θαη ησλ άιισλ απαηηνχκελσλ κέζσλ ράξε ζε εληζρπκέλν 

θνηλνηηθφ ζρήκα πνιηηηθήο άκπλαο θαη ελφο δηθηχνπ δηαζχλδεζεο ησλ εζληθψλ ζεκείσλ 

επαθήο ησλ θκ. 

Οη δηαπξαγκαηεχζεηο γηα ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο δηήξθεζαλ δέθα κήλεο πεξίπνπ θαη 

ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2001 κε ηελ απφθαζε 2001/792/ΔΚ, Δπξαηφκ ηνπ ΢πκβνπιίνπ, 

ζεζπίζζεθε ν θνηλνηηθφο κεραληζκφο γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο ζηηο 

επεκβάζεηο βνήζεηαο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Σν Γεθέκβξην ηνπ 2003 ε Δπξ. Δπηηξνπή, 

ζχκθσλα κε ην άξζξν 8 ηεο απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ εμέδσζε απφθαζε γηα ηε ζέζπηζε 

ησλ θαλφλσλ εθαξκνγήο ηεο απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ πεξί θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ γηα ηε 

δηεπθφιπλζε ηεο εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο ζηηο επεκβάζεηο βνήζεηαο ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο15 

Ο Κνηλνηηθφο κεραληζκφο αληηπξνζσπεχεη έλα εμειηθηηθφ ζηάδην ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

ζε ελσζηαθφ πιένλ επίπεδν επηηξέπνληαο ηελ παξνρή βνήζεηαο ζε κείδνλεο θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο, πθηζηάκελεο ή επαπεηινχκελεο πνπ απαηηνχλ επείγνπζα αληίδξαζε. 

Γεληθφο ζθνπφο ηνπ κεραληζκνχ είλαη, ε θαηφπηλ αηηήζεσο βνήζεηα ζε πεξίπησζε ηέηνησλ 

θαηαζηάζεσλ (θπζηθψλ, ηερλνινγηθψλ , ή πεξηβαιινληηθψλ αηπρεκάησλ, πνπ ζεκεηψλνληαη 

εληφο θαη εθηφο ηεο Κνηλφηεηαο, πεξηιακβαλνκέλεο θαη ηεο αθνχζηαο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο) 

θαη ε δηεπθφιπλζε ηνπ θαιχηεξνπ ζπληνληζκνχ ησλ επεκβάζεσλ βνήζεηαο πνπ δηελεξγνχλ 

ηα θκ θαη ε Κνηλφηεηα, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο εηδηθέο αλάγθεο ησλ απνκνλσκέλσλ, εμφρσο 

απφθεληξσλ θαη ινηπψλ πεξηνρψλ ή λήζσλ ηεο Κνηλφηεηαο. 

Ο κεραληζκφο απαξηίδεηαη απφ ζεηξά ζηνηρείσλ θαη δξάζεσλ κεηαμχ ησλ νπνίσλ: 

-ν πξνζδηνξηζκφο ησλ νκάδσλ επέκβαζεο θαη άιισλ κέζσλ ζηήξημεο πνπ ζα κπνξνχζαλ 

λα δηαηεζνχλ ζηα θκ γηα επεκβάζεηο βνήζεηαο ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο, 

-ε εθπφλεζε θαη εθαξκνγή εθπαηδεπηηθνχ πξνγξάκκαηνο γηα ηηο νκάδεο παξέκβαζεο θαη ηα 

άιια κέζα ζηήξημεο, θαζψο θαη ηνπο εκπεηξνγλψκνλεο ησλ νκάδσλ αμηνιφγεζεο ή/θαη 

ζπληνληζκνχ, θαη 

-ηα εξγαζηήξηα, ζεκηλάξηα θαη πνηνηηθά ζρέδηα φζνλ αθνξά ηηο κείδνλεο πηπρέο ησλ 

επεκβάζεσλ. 

Μηα ζεκαληηθή θαηλνηνκία πνπ εηζάγεηαη κε ηελ απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ αθνξά ηελ 

εγθαζίδξπζε θαη δηαρείξηζε ελφο θέληξνπ παξαθνινχζεζεο θαη πιεξνθνξηψλ.  

 

 

 

                                        
15

 Απφθαζε ηεο Δπηηξνπήο, αξηζ. 2004/277/ΔΚ, Δπξαηφκ, ΔΔΔΔ L 87 ηεο 25.03.2004, ζει. 20. 
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Η λειηοσργία ηοσ μητανιζμού  

΢ε πεξηπηψζεηο έθηαθηεο αλάγθεο, ην θκ ζην νπνίν παξνπζηάδεηαη απηή ε αλάγθε εηδνπνηεί 

πάξαπηα:  

α) ηα θκ ηα νπνία ελδερνκέλσο αθνξά ε θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο (π.ρ. φηαλ ππάξρεη 

θίλδπλνο δηαζπλνξηαθψλ επηπηψζεσλ), εθηφο αλ απηή ε ππνρξέσζε εηδνπνίεζεο έρεη ήδε 

εθπιεξσζεί ζηα πιαίζηα ζρεηηθήο λνκνζεζίαο ηεο ΔΚ ή πθηζηάκελσλ δηεζλψλ ζπκθσληψλ, 

θαη 

β) ηελ Δπηηξνπή, φηαλ ινγηθά αλακέλεηαη αίηεζε βνήζεηαο κέζσ ηνπ θέληξνπ 

παξαθνινχζεζεο θαη πιεξνθνξηψλ, ψζηε ε Δπηηξνπή λα είλαη ζε ζέζε, θαηά πεξίπησζε, λα 

ελεκεξψζεη ηα θκ θαη λα δξαζηεξηνπνηήζεη ηηο αξκφδηεο ππεξεζίεο. 

 

Γηα ηελ απνηειεζκαηηθή αληαπφθξηζε ζηελ αλάγθε επέκβαζεο ζε κείδνλεο θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο, ηα θκ: 

1) νξίδνπλ εθ ησλ πξνηέξσλ, κέζα ζηηο νηθείεο ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ή άιιεο 

ππεξεζίεο έθηαθηεο αλάγθεο, νκάδεο επέκβαζεο δηαζέζηκεο γηα ηηο επεκβάζεηο 

απηέο, ή ηθαλέο λα ζπγθξνηεζνχλ γηα επέκβαζε ηαρέσο, πξνθεηκέλνπ λα 

απνζηαινχλ, θαηά θαλφλα εληφο 12 σξψλ απφ ηε δηαηχπσζε ηνπ αηηήκαηνο παξνρήο 

βνήζεηαο, ιακβάλνληαο ππφςε φηη ε ζχλζεζε ηεο νκάδαο πξέπεη λα εμαξηάηαη απφ 

ηνλ ηχπν ηεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη απφ ηηο ηδηαίηεξεο απαηηήζεηο ηεο, 

2) επηιέγνπλ εκπεηξνγλψκνλεο πνπ κπνξνχλ λα θιεζνχλ λα ππεξεηήζνπλ ζηνλ ηφπν 

ηεο έθηαθηεο αλάγθεο ζηα πιαίζηα νκάδαο αμηνιφγεζεο θαη/ε ζπληνληζκνχ, 

3) εμεηάδνπλ θάζε δπλαηφηεηα λα δνζνχλ, φηαλ δεηνχληαη, θαη άιια κέζα ζηήξημεο ηα 

νπνία πηζαλψο λα δηαζέηνπλ νη αξκφδηεο ππεξεζίεο, φπσο εηδηθεπκέλν πξνζσπηθφ 

θαη εμνπιηζκφ γηα ηελ αληηκεηψπηζε κηαο ζπγθεθξηκέλεο έθηαθηεο αλάγθεο θαη λα 

θηλεηνπνηνχλ κέζα παξερφκελα απφ κε θπβεξλεηηθέο νξγαλψζεηο θαη άιινπο 

αξκφδηνπο θνξείο, 

4) νξίδνπλ ηηο αξκφδηεο αξρέο θαη ηα ζεκεία επαθήο θαη ελεκεξψλνπλ ηελ Δπηηξνπή. 

 

Μέζα σλοποίηζης 

Γηα ηελ επηηπρία ησλ ζηφρσλ θαη ηελ πινπνίεζε ησλ δξάζεσλ, ε απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ πξνέβιεςε: 

η) ηελ ίδξπζε θαη δηεχζπλζε απφ ηελ Δπηηξνπή ελφο θέληξνπ παξαθνινχζεζεο θαη 

πιεξνθνξηψλ (Monitoring and Information Centre-MIC) πξνζπειάζηκν θαη 

θηλεηνπνηήζηκν επί εηθνζηηεηξαψξνπ βάζεσο, ην νπνίν εμππεξεηεί ηα θκ θαη ηελ 

Δπηηξνπή γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ κεραληζκνχ, 

ηη) ηελ εγθαηάζηαζε θαη δηεχζπλζε απφ ηελ Δπηηξνπή ελφο αμηφπηζηνπ θνηλνχ 

ζπζηήκαηνο επηθνηλσλίαο θαη πιεξνθφξεζεο έθηαθηεο αλάγθεο (Common Emergency 

and Information System-CECIS), ψζηε λα είλαη δπλαηή ε επηθνηλσλία θαη 
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αιιεινπιεξνθφξεζε κεηαμχ ηνπ θέληξνπ παξαθνινχζεζεο θαη πιεξνθνξηψλ θαη ησλ 

ζεκείσλ επαθήο πνπ νξίδνπλ γηα ηνλ ζθνπφ απηφ ηα θκ , 

ηηη) ηελ πξφβιεςε απφ ηελ Δπηηξνπή κέζσλ θηλεηνπνίεζεο θαη έγθαηξεο απνζηνιήο 

κηθξψλ νκάδσλ εκπεηξνγλσκφλσλ κε απνζηνιή: 

- ηελ εθηίκεζε ηεο θαηάζηαζεο γηα ινγαξηαζκφ ησλ θκ, ηνπ MIC θαη ηνπ θξάηνπο πνπ 
δήηεζε βνήζεηα, 

- -εάλ ρξεηαζζεί, ηε δηεπθφιπλζε ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ επηρεηξήζεσλ βνήζεηαο επί 
ηφπνπ θαη, εθφζνλ ρξεηάδεηαη θαη ελδείθλπηαη, ηε δηελέξγεηα επαθψλ κε ηηο αξκφδηεο 
αξρέο ηνπ θξάηνπο πνπ δήηεζε βνήζεηα, 

iv) ηελ εθπφλεζε πξνγξάκκαηνο εθπαίδεπζεο γηα θαιχηεξν ζπληνληζκφ ηεο επέκβαζεο 

βνήζεηαο πνιηηηθήο θαζψο θαη ηε δηελέξγεηα θνηλψλ καζεκάησλ θαη αζθήζεσλ θαζψο θαη 

ζχζηεκα αληαιιαγψλ, ην νπνίν επηηξέπεη ηελ απφζπαζε αηφκσλ ζε νκάδεο άιισλ θκ, 

v) ηε δεκηνπξγία θνηλνχ αξρείνπ πιεξνθνξηψλ γηα ηηο δπλαηφηεηεο ησλ θκ λα δηαηεξνχλ 

κηα παξαγσγή νξξψλ θαη εκβνιίσλ ή άιισλ αλαγθαίσλ ηαηξηθψλ κέζσλ θαη γηα ηα 

απνζέκαηα πνπ πηζαλφλ λα είλαη δηαζέζηκα γηα επεκβάζεηο ζε πεξίπησζε κείδνλνο 

θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, θαη ηε ζπγθέληξσζε ησλ πιεξνθνξηψλ απηψλ ζην 

ζχζηεκα πιεξνθνξηψλ,  

vi) ηελ εθπφλεζε πξνγξάκκαηνο ζπγθέληξσζεο ησλ εκπεηξηψλ πνπ αληινχληαη απφ ηηο 

επεκβάζεηο πνπ δηεμάγνληαη ζηα πιαίζηα ηνπ κεραληζκνχ, θαη ηε δηάδνζε απηψλ ησλ 

δηδαγκάησλ κέζσ ηνπ ζπζηήκαηνο πιεξνθνξηψλ, 

vii) ηελ πξνψζεζε θαη ελζάξξπλζε, γηα ηνπο ζθνπνχο ηνπ κεραληζκνχ, ηεο εηζαγσγήο 

θαη ρξήζεο λέσλ ηερλνινγηψλ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ ησλ ζπζηεκάησλ ελεκέξσζεο θαη 

επηθπιαθήο θαη αληαιιαγήο πιεξνθνξηψλ, ηεο δνξπθνξηθήο ηερλνινγίαο θαη ηεο 

ζπλδξνκήο ζηε δηαρείξηζε θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο, 

viii) ηε ιήςε κέηξσλ κεηαθνξάο πφξσλ γηα ηελ επέκβαζεο βνήζεηαο θαη άιιεο δξάζεηο 

ππνζηήξημεο. 

 

Η ενεργοποίηζη ηοσ μητανιζμού 

΢ε πεξίπησζε θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο εληφο ηεο Κνηλφηεηαο έλα θκ κπνξεί λα 

δεηήζεη βνήζεηα, κε φζν ην δπλαηφλ πην ζπγθεθξηκέλν ηξφπν: 

α) απφ ηα άιια θκ κέζνπ ηνπ MIC.΢ηελ πεξίπησζε απηή ε Δπηηξνπή κφιηο ιάβεη ην 

αίηεκα, αλάινγα κε ηηο πεξηζηάζεηο θαη ρσξίο θαζπζηέξεζε: 

-πξνσζεί ην αίηεκα ζηα ζεκεία επαθήο ησλ ινηπψλ θκ, 

-δηεπθνιχλεη ηελ θηλεηνπνίεζε ησλ νκάδσλ, ησλ εκπεηξνγλσκφλσλ θαη ησλ άιισλ 

κέζσλ επέκβαζεο, 

-ζπγθεληξψλεη έγθπξεο πιεξνθνξίεο γηα ηελ θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο θαη ηηο 

δηαβηβάδεη ηα θκ, 

β) είηε απεπζείαο απφ ηα άιια θκ.  
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Κάζε θκ απφ ην νπνίν δεηείηαη βνήζεηα, απνθαζίδεη πάξαπηα εάλ είλαη ζε ζέζε λα ηελ 

πξνζθέξεη θαη ελεκεξψλεη ην αηηνχλ θκ, είηε κέζσ ηνπ MIC, είηε απεπζείαο θαη ζηε ζπλέρεηα 

αλαθέξεη ηελ έθηαζε θαη ηνπο φξνπο ηεο βνήζεηαο πνπ είλαη ζε ζέζε λα πξνζθέξεη. 

 Σν θξάηνο πνπ αηηήζεθε ηε βνήζεηα αλαιακβάλεη ηε δηεχζπλζε ησλ επεκβάζεσλ. Οη 

αξρέο ηνπ ραξάζζνπλ θαηεπζπληήξηεο γξακκέο θαη, εάλ είλαη απαξαίηεην, νξίδνπλ ηα φξηα 

ηεο απνζηνιήο ησλ νκάδσλ επέκβαζεο, ρσξίο λα θαζνξίδνπλ ηηο ιεπηνκέξεηεο γηα ηελ 

εθηέιεζή ηνπο, νη νπνίεο αθήλνληαη ζηνλ ππεχζπλν πνπ νξίδεη ην θκ πνπ παξέρεη ηε βνήζεηα. 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ην MIC, ην νπνίν ιεηηνπξγεί ζηηο Βξπμέιιεο ππφ ηε δηεχζπλζε 

ηεο Δπηηξνπήο, ζην πιαίζην ηεο Γεληθήο Γηεχζπλζεο Πεξηβάιινληνο, απνηειεί ην 

επηρεηξεζηαθφ θέληξν ηνπ θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο16. Γξα σο ην 

θεληξηθφ ζεκείν δηαβίβαζεο ησλ αηηεκάησλ θαη ησλ πξνζθνξψλ βνήζεηαο. Σν ζηνηρείν απηφ 

βνεζάεη ζηελ απνθπγή ηνπ δηνηθεηηθνχ βάξνπο κεηαμχ ηεο ζχλδεζεο ησλ 30 ζπκκεηερφλησλ 

(ζήκεξα) θκ θαη ηεο ρψξαο πνπ έρεη πιεγεί απφ θαηαζηξνθή ή βξίζθεηαη ζε θαηάζηαζε 

έθηαθηεο αλάγθεο. 

΢ηα πιαίζηα ηνπ ξφινπ ηνπ ην MIC θνηλνπνηεί ζε εκεξήζηα βάζε (MIC Daily) δειηίν 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο γηα θπζηθέο θαηαζηξνθέο θαη δηαλέκεη ηα πιένλ πξφζθαηα 

ζηνηρεία θαη θαηαζηάζεηο γηα πθηζηάκελεο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο θαζψο θαη ηηο 

παξεκβάζεηο ηνπ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ε ρξήζε ηνπ 

κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο δελ πεξηνξίδεηαη γηα επεκβάζεηο κφλν ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Έλσζεο, αιιά νπνηνδήπνηε ηξίην θξάηνο πνπ πιήηηεηαη απφ θαηαζηξνθή κπνξεί λα αηηεζεί 

βνήζεηαο δηακέζσ ηνπ MIC. Οη επεκβάζεηο απηέο κπνξεί λα δηεμάγνληαη είηε σο απηφλνκε 

επέκβαζε ζπλδξνκήο, είηε σο παξέκβαζε ππφ ηε δηεχζπλζε δηεζλνχο νξγαληζκνχ.17 Ο 

ζπληνληζκφο ησλ επεκβάζεσλ ζπλδξνκήο ζηα πιαίζηα ηνπ κεραληζκνχ εθηφο ηεο 

Κνηλφηεηαο εθηειείηαη απφ ην θκ ην νπνίν αζθεί ηελ πξνεδξία ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ. ΢ε 

νξηζκέλεο πεξηπηψζεηο φηαλ γηα παξάδεηγκα ε έθηαθηε αλάγθε ιακβάλεη ρψξα ζε πεξηνρή ή 

ηξίην θξάηνο πνπ δνθηκάδεηαη απφ ζχγθξνπζε, ή πνιηηηθή αλαηαξαρή, ην ΢πκβνχιην, δηα 

κέζσ ηεο Πξνεδξίαο κπνξεί λα ζεσξήζεη - κε δηαθήξπμε - φηη ε θαηάζηαζε απηή θαη ε 

ζπλαθφινπζε βέβαηα επέκβαζε παξνρήο βνήζεηαο, εκπίπηεη ζηηο δηαηάμεηο γηα ηε δηαρείξηζε 

θξίζεσλ ζην πιαίζην ηνπ ηίηινπ V ηεο ζπλζήθεο γηα ηελ Δπξσπατθή Έλσζε πνπ αθνξνχλ 

ηελ Κνηλή Δμσηεξηθή Πνιηηηθή θαη Πνιηηηθήο Αζθαιείαο (ΚΔΠΠΑ). 

Οη ζπκκεηέρνληεο ρψξεο, θκ ηεο Έλσζεο, ζην κεραληζκφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο είλαη ηα 

27 θκ, αιιά θαη ε Ιζιαλδία, ην Ληρλεζηατλ θαη ε Ννξβεγία.18 

Ο θνηλνηηθφο κεραληζκφο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο απέδεημε πνιιέο θνξέο ηελ 

αλαγθαηφηεηα θαη ηε ρξήζε ηνπ θαηά ηε δηάξθεηα θαηαζηξνθψλ19 πνπ έπιεμαλ θξάηε ηα 

νπνία πξνζέθπγαλ ζε ρξήζε ηνπ.  

                                        
16

 Βι. αλαιπηηθά, ηηο ιεηηνπξγίεο ηνπ MIC ζηνλ ηζηφηνπν, 
http://ec.europa.eu/environment/civil/prote/mic.htm 
17

 Άξζξν 6 ηεο απφθαζεο ηνπ ΢πκβνπιίνπ αξηζ. 2001/792/ΔΚ, Δπξαηφκ. 
18

 Οη ρψξεο απηέο ζπκκεηέρνπλ ζην κεραληζκφ κε βάζε ηελ απφθαζε αξηζ. 135/2002 ηεο θνηλήο 
επηηξνπήο ΔΟΥ (Δπξσπατθφο Οηθνλνκηθφο Υψξνο) ηεο 27

εο
 ΢επηεκβξίνπ 2002, γηα ηξνπνπνίεζε ηνπ 

πξσηνθφιινπ 31 ηεο ζπκθσλίαο γηα ηνλ ΔΟΥ «ζρεηηθά κε ηε ζπλεξγαζία ζε εηδηθνχο ηνκείο εθηφο ηνπ 
πιαηζίνπ ησλ ηεζζάξσλ ειεπζεξηψλ». Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη ν κεραληζκφο είλαη αλνηθηφο ζηε 
ζπκκεηνρή θαη ησλ ππνςεθίσλ ρσξψλ γηα φζεο απφ απηέο έρνπλ ππνγξάςεη κλεκφλην ζπκθσλίαο κε 
ηελ Δπηηξνπή.  

http://ec/
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Σειεπηαίν πξφζθαην παξάδεηγκα απνηέιεζε ε ρψξα καο ε νπνία ηέζζεξηο θνξέο, ην 

θαινθαίξη ηνπ 2007, αηηήζεθε βνήζεηαο δηακέζσ ηνπ MIC.20 Η επέκβαζε απηή κάιηζηα ήηαλ 

ε κεγαιχηεξε επηρείξεζε γηα ην κεραληζκφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε θξάηνο κέινο ηεο ΔΔ. 

 

5) Η αλαζεώρεζε θαη βειηίφζε ηοσ θοηλοηηθού κεταληζκού ποιηηηθής προζηαζίας θαη 

ηο τρεκαηοδοηηθό κέζο ποιηηηθής προζηαζίας. 

Η ζπκβνιή ηνπ κεραληζκνχ ζε κηα ζεηξά απφ θαηαζηξνθέο πνπ ζεκεηψζεθαλ ηφζν ζηα θκ 

φζν θαη ζε ηξίηεο ρψξεο ππήξμε ζεκαληηθή γηα ηελ ππνζηήξημε, δηεπθφιπλζε θαη 

θηλεηνπνίεζε δσηηθήο βνήζεηαο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηηο άκεζεο αλάγθεο ρσξψλ πνπ 

έρνπλ πιεγεί απφ θαηαζηξνθέο. 

Χζηφζν ε επέκβαζε ηνπ κεραληζκνχ ην Γεθέκβξην ηνπ 2004 ζηε Νφηηα Αζία ζηελ 

θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο πνπ πξνήιζε απφ ηα παιηξξντθφ θχκα (ηζνπλάκη) αλ θαη 

γξήγνξε θαη απνηειεζκαηηθή, απνθάιπςε επηπιένλ πηπρέο ηεο επέκβαζεο ηεο Δπξψπεο ζε 

πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ, νη νπνίεο δελ είραλ γίλεη ζαθψο εκθαλείο ζε πξνεγνχκελεο 

θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. 

Απηφ νδήγεζε ζε επξεία αλαγλψξηζε ηεο αλάγθεο λα εληζρπζεί πεξαηηέξσ ε ηθαλφηεηα 

επέκβαζεο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ΔΔ.  

Σν ΢πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ θαη Δμσηεξηθψλ ΢ρέζεσλ (΢ΓΔΤΔ΢) ζηελ έθηαθηε 

ζπλνδφ ηνπ ζηηο 7 Ιαλνπαξίνπ 2005 απνθάζηζε λα εμεηάζεη ηηο πηζαλέο βειηηψζεηο ηνπ 

κεραληζκνχ θαη λα δηεξεπλήζεη ηε δπλαηφηεηα αλάπηπμεο ηθαλφηεηαο ηαρείαο επέκβαζεο ηεο 

ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε θαηαζηξνθψλ. 

Δπηπιένλ ην πξφγξακκα δξάζεο ηεο ΔΔ, πνπ εγθξίζεθε ζηηο 31 Ιαλνπαξίνπ 2005, κεηά ην 

παιηξξντθφ θχκα ζηνλ Ιλδηθφ Χθεαλφ, πεξηγξάθεη ζπλνπηηθά αξθεηνχο δσηηθνχο ηνκείο 

δξάζεο, πνπ ζρεηίδνληαη άκεζα κε ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία. Σν ΢πκβνχιην ελέθξηλε 

πξφγξακκα δξάζεο, ην νπνίν πεξηειάκβαλε φιεο ηηο πξσηνβνπιίεο πνπ είραλ ήδε 

αλαιεθζεί ή ζα αλαιακβάλνληαλ απφ ηελ Έλσζε θαη ηα θκ, ζπκπεξηιακβαλνκέλσλ θαη 

πηζαλψλ βειηηψζεσλ ηνπ κεραληζκνχ θαη ηεο δεκηνπξγίαο ηθαλφηεηαο ηαρείαο επέκβαζεο 

ηεο ΔΔ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ. 

Αξρηθά βέβαηα ήηαλ ην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ 2004, ην νπνίν ζε έλα δηαθνξεηηθφ 

πιαίζην, απηφ ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο είρε δεηήζεη, «ε ππάξρνπζα ζπλεξγαζία 

ζρεηηθά κε ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία λα εληζρπζεί, αληαλαθιψληαο ηελ επηζπκία ησλ θκ λα 

                                                                                                                           
19

 Παξαδείγκαηα απνηεινχλ νη θαηαζηξνθέο ζηελ Κεληξηθή Δπξψπε (2002) θαη ηε Γαιιία (2003), ην 
αηχρεκα ηνπ Prestige (2002), ηνπο ζεηζκνχο ζηελ Αιγεξία (2003), ην Ιξάλ (2003) θαη ην Μαξφθν 
(2004), ηηο δαζηθέο ππξθαγηέο ζηε Γαιιία θαη ηε Πνξηνγαιία (2003,2004), ην 2005 νη δαζηθέο 
ππξθαγηέο ζηελ Πνξηνγαιία, νη πιεκκχξεο ζηε Βνπιγαξία θαη ζηε Ρνπκαλία, ν ηπθψλαο Καηξίλα ζηηο 
ΗΠΑ θαη ν ζεηζκφο ζην Παθηζηάλ, ν ζεηζκφο ζηελ Ιλδνλεζία θαη ε αλζξσπηζηηθή θξίζε ζην Λίβαλν. 
θ.αι. 
20

 Βι. Αλαιπηηθά, http://ec.europa.eu/environment/civil/forest fires_el_2007.htm. 
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δξνπλ αιιειέγγπα ζηελ πεξίπησζε ηξνκνθξαηηθήο επίζεζεο ζε νπνηνδήπνηε θκ, ή ζηελ 

πεξίπησζε επίζεζεο θαηά επξσπαίσλ πνιηηψλ πνπ δνπλ ζην εμσηεξηθφ».21 

΢ην ίδην πιαίζην, ην Δπξ. ΢πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ 2004 είρε δηαηππψζεη ηελ άπνςε φηη 

έσο ηνλ Ινχλην ηνπ 2005, ζα πξέπεη λα έρεη πξαγκαηνπνηεζεί «πεξαηηέξσ αμηνιφγεζε ησλ 

δπλαηνηήησλ ηηο νπνίεο ζα κπνξνχζαλ λα δηαζέζνπλ ηα θκ γηα ην Μεραληζκφ Πνιηηηθήο 

Πξνζηαζίαο ζε πεξίπησζε επίζεζεο, θαζψο θαη πεξαηηέξσ αμηνιφγεζε θαη αλάπηπμε 

δπλαηνηήησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, πνπ πεξηιακβάλνπλ θνηλέο αζθήζεηο θαη ην ζπληνληζκφ 

ηεο ελεκέξσζεο ηνπ θνηλνχ, θαζψο θαη λα έρεη βειηησζεί ε δηαζεζηκφηεηα ηαηξηθψλ 

πφξσλ22». 

Αληαπνθξηλφκελε ε Δπηηξνπή εμέδσζε ζηηο 20 Απξηιίνπ 2005, δπν αλαθνηλψζεηο. Η πξψηε 

αθνξνχζε ηελ ελίζρπζε ησλ ηθαλνηήησλ ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο φζνλ αθνξά ηελ 

αληηκεηψπηζε θαηαζηξνθψλ θαη θξίζεσλ ζε ηξίηεο ρψξεο23. Η δεχηεξε αθνξνχζε ηε 

βειηίσζε ηνπ Κνηλνηηθνχ Μεραληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο.24 

Η πξφηαζε θάιππηε ηέζζεξηο ηνκείο ηνπ κεραληζκνχ πνπ ζα κπνξνχζαλ λα βειηησζνχλ: 

θαιχηεξε πξνεηνηκαζία ησλ επεκβάζεσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο 

αλάιπζεο θαη εθηίκεζεο, ελίζρπζε ηνπ ζπληνληζκνχ θαη βειηίσζε ηεο βνήζεηαο πξνο ηνπο 

πνιίηεο ηεο ΔΔ, ηνπο πιεγέληεο απφ θαηαζηξνθέο εθηφο ηεο Έλσζεο.  

Δπηπιένλ πξνηάζεθαλ θαη δηαξζξσηηθέο κεηαξξπζκίζεηο ηνπ κεραληζκνχ, φπσο 

νκαδνπνίεζε ησλ πφξσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, πξφηαζε γηα ηε δηαηήξεζε ελφο κηθξνχ 

αξηζκνχ δσηηθψλ κνλάδσλ απφ ηα θκ ζε κφληκε επηθπιαθή γηα ηηο επεκβάζεηο επξσπατθήο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ελίζρπζε ηεο εθνδηαζηηθήο βάζεο (αεξνζθάθε, ή εμνπιηζκφο 

θαηαπνιέκεζεο δαζηθψλ ππξθαγηψλ θαηά ηε δηάξθεηα ησλ ζεξηλψλ κελψλ) θαη πξνψζεζε 

ηνπ δηεζλνχο ζπληνληζκνχ ηεο επέκβαζεο ζε πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ. 

Οη δξαζηεξηφηεηεο θαη δξάζεηο εηνηκφηεηαο εληφο ηεο ΔΔ θαιχπηνληαη απφ ηελ πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηε δεκηνπξγία ρξεκαηνδνηηθνχ κέζνπ εηνηκφηεηαο θαη ηαρείαο επέκβαζεο γηα 

ζνβαξέο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο πνπ ελέθξηλε ε Δπηηξνπή ζηηο 6 Απξηιίνπ 2005. Οη 

δξάζεηο εθηφο ηεο ΔΔ πνπ πξνηείλνληαλ ζα θαιχπηνληαλ απφ ην ρξεκαηνδνηηθφ κέζν γηα ηε 

ζηαζεξφηεηα.25 

                                        
21

 Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ, 17 θαη 18 Ινπλίνπ 2004, ΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, 
έγγξαθν ηνπ ΢πκβνπιίνπ αξηζ. 10679/04/18 Ινπλίνπ 2004, ζει. 4, ζεκείν 17 ησλ ζπκπεξαζκάησλ. 
22

 Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ησλ Βξπμειιψλ, 17 θαη 17 Γεθεκβξίνπ 2004, ΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, 
έγγξαθν ηνπ ΢πκβνπιίνπ αξηζ. 16238/04/17 Γεθεκβξίνπ 2004, ζει. 4, ζεκείν 28 ησλ 
ζπκπεξαζκάησλ. 
23

 COM (2005) 153, Βξπμέιιεο, 20.04.2005 
24

 COM (2005) 137, Βξπμέιιεο, 20.04.2005 
25

 Με βάζε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο COM (2004) 630 ηεο 29.09.2004, θαη θαηφπηλ ησλ 
δηαπξαγκαηεχζεσλ πνπ αθνινχζεζαλ ζην πιαίζην ηνπ λένπ δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ γηα ηελ 
πεξίνδν 2007-2013, ην ΢πκβνχιην θαη ην Δπξ. Κνηλνβνχιην ζέζπηζαλ ζηηο 15 Ννεκβξίνπ 2006 ηνλ 
Καλνληζκφ 1717/2006 γηα ην κεραληζκφ (κέζν) ζηαζεξφηεηαο πνπ αθνξά ζηηο εμσηεξηθέο ζρέζεηο ηεο 
ΔΔ ζην πιαίζην ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ θξίζεσλ θαη ησλ παγθφζκησλ απεηιψλ ηεο αζθάιεηαο. Έηζη ε 
δηάζεζε θεθαιαίσλ ζην πιαίζην ηνπ κέζνπ ζηαζεξφηεηαο αθνξά θπξίσο ηελ αληηκεηψπηζε 
θαηαζηάζεσλ πνπ απεηινχλ ηε δεκνθξαηία, ηε δεκφζηα ηάμε, ηελ πξνζηαζία ησλ αλζξψπηλσλ 
δηθαησκάησλ θαη ησλ ζεκειησδψλ ειεπζεξηψλ, ηελ αζθάιεηα κεκνλσκέλσλ αηφκσλ, θαηαζηάζεσλ 
πνπ ππάξρεη θίλδπλνο λα θιηκαθσζνχλ ζε έλνπιε ζχγθξνπζε λα απνζηαζεξνπνηήζνπλ ηε 
ζπγθεθξηκέλε ρψξα, αιιά θαη δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηνπ κεηξηαζκνχ ησλ θηλδχλσλ θαη ηεο εηνηκφηεηαο 
φζνλ αθνξά ρεκηθά, ππξεληθά θαη βηνινγηθά πιηθά. Δπίζεο ην κέζν ζηαζεξφηεηαο ρξεκαηνδνηεί 
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Το τρημαηοδοηικό μέζο πολιηικής προζηαζίας βαζίζζεθε ζηελ πξφηαζε θαλνληζκνχ ηνπ 

΢πκβνπιίνπ πνπ ππέβαιιε ε Δπηηξνπή πεξί δεκηνπξγίαο ρξεκαηνδνηηθνχ κέζνπ ηαρείαο 

επέκβαζεο θαη εηνηκφηεηαο γηα ζνβαξέο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. Η πξφηαζε απηή 

ππέζηε αξρηθά ζεκαληηθέο ηξνπνπνηήζεηο θαηά ηε δηάξθεηα ηεο βξεηαληθήο πξνεδξίαο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ηεο Δ.Δ. ζην β΄ εμάκελν ηνπ 2005 θαη είλαη ραξαθηεξηζηηθφ ην γεγνλφο φηη ην 

΢πκβνχιην αληηθαηέζηεζε ηελ πξφηαζε Καλνληζκνχ κε απφθαζε ηνπ.  

Μηα επίζεο ηδηαίηεξε ζεζκηθή δηάζηαζε αλαδείρζεθε θαη ζην πεδίν ηνπ Δπξσπατθνχ 

Κνηλνβνπιίνπ, ην νπνίν ζηηο 14 Μαξηίνπ 2006 ελέθξηλε ζηελ Οινκέιεηα ηνπ26, ζχκθσλα κε 

ηε δηαδηθαζία ηεο δηαβνχιεπζεο, ηελ έθζεζε ηνπ θ. Παπαδεκνχιε ζρεηηθά κε ηε δεκηνπξγία 

ρξεκαηνδνηηθνχ κέζνπ ηαρείαο επέκβαζεο θαη εηνηκφηεηαο γηα ζνβαξέο θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο. 

Σν Κνηλνβνχιην κε ηξνπνινγία ηνπ ζεψξεζε φηη σο λνκηθή βάζε ηνπ λένπ ρξεκαηνδνηηθνχ 

κέζνπ ζα έπξεπε λα επηιεγεί ην άξζξν 175 (θαη φρη ην 308) ηεο ΢πλζήθεο ΔΚ πνπ αθνξά 

ζην πεξηβάιινλ θαη ην νπνίν παξαπέκπεη ζηε δηαδηθαζία ηνπ άξζξνπ 251 ηεο ΢πλζΔΚ γηα ηε 

ιήςε απφθαζεο, δει. ζηε δηαδηθαζία ηεο ζπλαπφθαζεο, ε νπνία ζα ηνπ επέηξεπε έηζη λα 

αζθήζεη ηζφηηκα ην λνκνζεηηθφ ηνπ ξφιν κε ην ΢πκβνχιην.  

Σν Κνηλνβνχιην ππνζηήξημε επίζεο φηη ην λέν ρξεκαηνδνηηθφ κέζν δελ ζα πξέπεη λα αθνξά, 

(δει. λα εμαηξεί απφ ην πεδίν εθαξκνγήο ηνπ) ηηο δξάζεηο πνπ ππάγνληαη ζηελ απφθαζε ηνπ 

΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζέζπηζε εηδηθνχ πξνγξάκκαηνο «Πξφιεςε, εηνηκφηεηα θαη αληηκεηψπηζε 

ησλ ηξνκνθξαηηθψλ επηζέζεσλ», ή πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε δηαηήξεζε ηνπ λφκνπ θαη ηεο ηάμεο 

θαη ηε δηαζθάιηζε ηεο εζσηεξηθήο αζθάιεηαο. 

Σν Κνηλνβνχιην ππνζηήξημε αθφκε ηε ζπκκεηνρή ηξίησλ ρσξψλ θαζψο θαη ηελ πξφβιεςε 

γηα δξάζεηο ηνπ λένπ κέζνπ θαη εθηφο ηεο ΔΔ. Λακβάλνληαο ππφςε απηή ηελ επέθηαζε ηνπ 

λένπ κέζνπ θαη γηα δξάζεηο εθηφο ζπλφξσλ ηεο ΔΔ, ην Κνηλνβνχιην δήηεζε ην ελδεηθηηθφ 

δεκνζηνλνκηθφ πιαίζην λα αλέιζεη ζε 278 εθαη. επξψ γηα ηελ πεξίνδν 2007-2013. 

Πξέπεη λα ζεκεησζεί ηειηθά φηη κε ηελ πηνζέηεζε σο λνκηθήο βάζεο ηνπ άξζξνπ 308 ην Δπξ. 

Κνηλνβνχιην πεξηνξίζζεθε ζηε δηαηχπσζε ηεο γλψκεο ηνπ, θαη ην ΢πκβνχιην εμέδσζε ηελ 

απφθαζε ηνπ ζηηο 5 Μαξηίνπ 2007. 

Δίλαη σζηφζν ελδηαθέξνπζα ε αηηηνιφγεζε ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο γηα ηελ ηήξεζε ηεο αξρήο 

ηεο επηθνπξηθφηεηαο θαηά ηελ ππνβνιή ηεο πξφηαζεο ηεο, ζχκθσλα κε ην άξζξν 5 εδ. β) 

ηεο ΢πλζΔΚ. Η αξρή απηή έρεη απνηειέζεη αληηθείκελν επίθιεζεο απφ αξθεηά θκ ηδίσο ζην 

πεδίν ησλ πξνηάζεσλ ηεο Δπηηξνπήο γηα ηα κέζα θαη ηνπο κεραληζκνχο ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ζε ελσζηαθφ επίπεδν κε απψηεξν ζθνπφ ηελ κε αλάιεςε ηεο λνκνζεηηθήο 

πξσηνβνπιίαο ζε απηφλ ηνλ ηνκέα απφ ηελ ΔΔ, ή ηε ξηδηθή, κεξηθέο θνξέο, ηξνπνπνίεζε ησλ 

πξνηάζεσλ ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο. 

Η Δπηηξνπή ζηελ πξφηαζε ηεο ππνζηεξίδεη φηη ε αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ηζρχεη ζην βαζκφ 

πνπ ε πξφηαζε δελ εκπίπηεη ζηελ απνθιεηζηηθή αξκνδηφηεηα ηεο Κνηλφηεηαο. Η πξφηαζε 

                                                                                                                           
δξάζεηο θαη κέηξα ζηνλ ηνκέα ηεο αληηκεηψπηζεο ηνπ νξγαλσκέλνπ εγθιήκαηνο, ηεο εκπνξίαο 
αλζξψπσλ, ηεο πξνζηαζίαο ησλ ππνδνκψλ δσηηθήο ζεκαζίαο θαη ησλ απεηιψλ ζηε δεκφζηα πγεία 
θαζψο θαη ηεο θαηαπνιέκεζεο ηεο ηξνκνθξαηίαο. Βι. γηα ηνλ Καλνληζκφ, EEEE L 327 ηεο 24.11.2006, 
ζει. 1. 
26

 Ννκνζεηηθφ ςήθηζκα ηνπ Κνηλνβνπιίνπ αξηζ. P6_TA (2006)0075 ηεο Σξίηεο 14 Μαξηίνπ 2006. 
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δηθαηνινγείηαη κε βάζε ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο εθφζνλ νη ζηφρνη ηεο δελ είλαη δπλαηφλ 

λα επηηεπρζνχλ επαξθψο απφ ηα θκ θαη κε ηελ θνηλνηηθή δξάζε ζα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα. 

Οπζηαζηηθά θαη ζε απηφ ην πεδίν, ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ε θνηλνηηθή αξκνδηφηεηα 

ζπκπιεξψλεη ηηο δξάζεηο θαη ηηο πξνζπάζεηεο ησλ θκ ζην πεδίν ηεο αληηκεηψπηζεο 

θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο αλάγθεο. Οη ζηφρνη ηεο πξφηαζεο δελ είλαη δπλαηφλ λα επηηεπρζνχλ 

επαξθψο απφ ηα θκ γηα ηνπο αθφινπζνπο ιφγνπο: 

Όηαλ ζεκεηψλεηαη θαηάζηαζε έθηαθηεο αλάγθεο, απαηηείηαη ε άκεζε επέκβαζε πξνθεηκέλνπ 

λα αληηκεησπηζζνχλ νη ζπλέπεηέο ηεο. Κακία ρψξα δελ είλαη πξνεηνηκαζκέλε γηα θάζε 

πεξίπησζε μερσξηζηά, νχηε θαη γηα φιεο ηηο δπλαηέο πεξηπηψζεηο καδί. Καηά ζπλέπεηα είλαη 

απνηειεζκαηηθφηεξν θαη απνδνηηθφηεξν απφ πιεπξά θφζηνπο λα ζηεξηρζεί ζηε βνήζεηα πνπ 

πξνζθέξνπλ άιια θξάηε. 

Σν λέν ρξεκαηνδνηηθφ κέζν ζα επηηξέςεη ζηα θκ λα αληηκεησπίδνπλ ζνβαξέο θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο θαη θξίζεηο ζηηο νπνίεο δελ ζα ήηαλ δπλαηφλ λα επαξθέζνπλ ηα δηθά ηνπο 

κέζα. Σα θξάηε δελ θιηκαθψλνπλ ηα κέζα θαη ηνλ εμνπιηζκφ ηαρείαο επέκβαζεο πνπ 

δηαζέηνπλ κε βάζε ην ρεηξφηεξν δπλαηφ ζελάξην, δεδνκέλνπ φηη θάηη ηέηνην μεπεξλά 

ζπλήζσο ηηο νηθνλνκηθέο ηνπο δπλαηφηεηεο. 

Παξνκνίσο, ππνζηήξηδε ε Δπηηξνπή, αλ ε εηνηκφηεηα ηνπ αηηνχληνο θκ δελ επαξθεί απφ ηελ 

άπνςε ησλ δηαζέζηκσλ κέζσλ απνηειεζκαηηθή αληηκεηψπηζε κηαο ζνβαξήο θαηάζηαζεο 

έθηαθηεο αλάγθεο, ην θξάηνο απηφ ζα κπνξέζεη λα εληζρχζεη ηελ εηνηκφηεηά ηνπ 

ρξεζηκνπνηψληαο ηελ ππνζηήξημε πνπ πξνβιέπεηαη απφ ην πξνηεηλφκελν κέζν. 

Η δξάζε ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ζα ζπκβάιιεη ζην λα επηηεπρζνχλ θαιχηεξα νη ζηφρνη ηεο 

πξφηαζεο γηα ηνπο εμήο ιφγνπο: 

Η θνηλνηηθή ζπλεξγαζία εθφζνλ ζηεξίδεη θαη ζπκπιεξψλεη ηηο εζληθέο πνιηηηθέο ζηνλ ηνκέα 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζα ζπκβάιιεη ζηελ αχμεζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηάο ηνπο. Η 

νκαδνπνίεζε ηεο εκπεηξίαο θαη ε ακνηβαία ζπλδξνκή ζα ζπκβάιινπλ λα πεξηνξηζζνχλ νη 

απψιεηεο αλζξσπίλσλ δσψλ, νη ζσκαηηθέο βιάβεο θαη νη πιηθέο, νηθνλνκηθέο θαη 

πεξηβαιινληηθέο δεκίεο ζε νιφθιεξε ηελ Κνηλφηεηα, θαζηζηψληαο πην απηνχο ηνπο ζηφρνπο 

ηεο θνηλσληθήο ζπλνρήο θαη ηεο αιιειεγγχεο. 

Η ηαρεία επέκβαζε δξνκνινγείηαη κεηά απφ αίηεκα παξνρήο βνήζεηαο απφ ην θκ (ή άιιν 

ζπκκεηέρνλ θξάηνο) ην νπνίν ελεξγνπνηεί ην κεραληζκφ πνπ δεκηνπξγήζεθε κε ηελ 

απφθαζε 2001/792/ΔΚ. Η ππνβνιή ηνπ αηηήκαηνο απηνχ ζεκαίλεη φηη ε πιεγείζα ρψξα 

ζεσξεί φηη πθίζηαηαη αλάγθε γηα θνηλνηηθφ ζπληνληζκφ θαη παξνρή ακνηβαίαο ζπλδξνκήο απφ 

άιια θκ (ή ζπκκεηέρνληα θξάηε). 

Καηά ζπλέπεηα, θαηέιεγε ε Δπηηξνπή, ε πξφηαζε είλαη ζχκθσλε κε ηελ αξρή ηεο 

επηθνπξηθφηεηαο θαηά ην κέηξν πνπ ε θνηλνηηθή δξάζε έρεη σο ζηφρν λα ζπκπιεξψζεη θαη 

φρη λα αληηθαηαζηήζεη ηηο εζληθέο δπλαηφηεηεο. 

Αλαθνξηθά κε ηελ αξρή ηεο αλαινγηθφηεηαο, ε αηηηνιφγεζε ηεο απφ ηελ Δπηηξνπή αθνξά 

ζην γεγνλφο φηη νη ζπλαθείο δηαδηθαζίεο θαη ππνρξεψζεηο πνπ επηβάιινληαη ζηνπο 

δηθαηνχρνπο πεξηνξίδνληαη ζηα απνιχησο απαξαίηεηα γηα ηελ εμαζθάιηζε λφκηκεο θαη 

ρξεζηήο δεκνζηνλνκηθήο δηαρείξηζεο, δεδνκέλνπ φηη δελ επηβάιινληαη πξφζζεηεο 

απαηηήζεηο, ελψ ην δηνηθεηηθφ βάξνο πνπ επηβάιιεηαη ζηηο θνηλνηηθέο θαη εζληθέο αξρέο είλαη 
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πεξηνξηζκέλν θαη δελ ππεξβαίλεη ηα απαηηνχκελα πξνθεηκέλνπ λα επηηξαπεί ζηελ Κνηλφηεηα 

λα αζθήζεη ηε ζπλνιηθή ηεο αξκνδηφηεηα γηα ηελ εθηέιεζε ηνπ θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ. 

΢ε φηη αθνξά ηέινο ηε λνκηθή πξάμε, πξνηάζεθε απφ ηελ Δπηηξνπή λα ρξεζηκνπνηεζεί 

θαλνληζκφο, θαζψο, ζχκθσλα κε ηελ αηηηνινγία ηεο, ηα άιια κέζα δελ ζα επαξθνχζαλ, 

ιφγσ ηνπ φηη ε θχζε θαη ην πεξηερφκελν νξηζκέλσλ ππνρξεψζεσλ πνπ πξνβιέπνληαη ζηελ 

πξφηαζε είλαη δπλαηφλ λα επηηεπρζνχλ κφλν κέζσ λνκηθήο πξάμεο άκεζεο εθαξκνγήο. 

Χζηφζν φπσο εμεγήζακε, ην ΢πκβνχιην επέιεμε ηελ έθδνζε απφθαζεο. 

Η απφθαζε ζπλεπψο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζέζπηζε ην ρξεκαηνδνηηθφ κέζν πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο γηα ηελ ελίζρπζε θαη ηε ζπκπιήξσζε ησλ πξνζπαζεηψλ πνπ θαηαβάιινπλ ηα 

θκ γηα ηελ πξνζηαζία ηδίσο ησλ αλζξψπσλ, αιιά θαη ηνπ πεξηβάιινληνο θαη ησλ αγαζψλ, 

ζπκπεξηιακβαλνκέλεο ηεο πνιηηηζηηθήο θιεξνλνκηάο, ζε πεξίπησζε θπζηθψλ θαη 

αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ, ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ θαη ηερλνινγηθψλ, ξαδηνινγηθψλ ή 

πεξηβαιινληηθψλ αηπρεκάησλ θαζψο θαη γηα ηε δηεπθφιπλζε ηεο εληζρπκέλεο ζπλεξγαζίαο 

κεηαμχ ησλ θκ ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

΢ε φηη αθνξά ηελ αλάιεςε δξάζεσλ γηα ηε ζηήξημε ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ άκεζσλ 

ζπλεπεηψλ κείδνλνο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, απηέο κπνξεί λα εθδειψλνληαη θαη εθηφο 

ηεο Κνηλφηεηαο, φηαλ έρεη ππνβιεζεί αίηεζε ζπλδξνκήο, ζχκθσλα κε ηνλ κεραληζκφ. 

Οη επηιέμηκεο δξάζεηο δηαθξίλνληαη ζε απηέο πνπ αθνξνχλ ηε ρξεκαηνδνηηθή ζηήξημε ζηνλ 

ηνκέα ηεο πξφιεςεο θαη ηεο εηνηκφηεηαο θαη ζε εθείλεο πνπ ζρεηίδνληαη κε ηε ρξεκαηνδνηηθή 

ζηήξημε ζηα πιαίζηα ηνπ κέζνπ ζηνλ ηνκέα ηεο αληίδξαζεο (δει. ηεο αληηκεηψπηζεο) δπλάκεη 

ηνπ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  

1) Οη επηιέμηκεο δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο πξφιεςεο θαη ηεο εηνηκφηεηαο είλαη: 
 

α) κειέηεο, έξεπλεο, κνληεινπνίεζε θαη θαηάξηηζε ζελαξίσλ κε ζθνπφ: 

-ηε δηεπθφιπλζε ηεο αληαιιαγήο γλψζεσλ, βέιηηζησλ πξαθηηθψλ θαη πιεξνθνξηψλ, 

θαη 

-ηελ ελίζρπζε ηεο πξφιεςεο, ηεο εηνηκφηεηαο θαη ηεο απνηειεζκαηηθήο αληίδξαζεο, 

β) εθπαίδεπζε, αζθήζεηο, εξγαζηήξηα, αληαιιαγή πξνζσπηθνχ θαη 

εκπεηξνγλσκφλσλ, δεκηνπξγία δηθηχσλ, ζρέδηα επίδεημεο θαη κεηαθνξά ηερλνινγία 

πνπ εληζρχνπλ ηελ πξφιεςε, ηελ εηνηκφηεηα θαη ηελ απνηειεζκαηηθή αληίδξαζε, 

γ) ελεκέξσζε ηνπ θνηλνχ, εθπαίδεπζε, επαηζζεηνπνίεζε θαη ζπλαθείο δξάζεηο 

δηάδνζεο πνπ απνβιέπνπλ ζηελ ειαρηζηνπνίεζε ησλ ζπλεπεηψλ ησλ θαηαζηάζεσλ 

έθηαθηεο αλάγθεο γηα ηνπο πνιίηεο ηεο ΔΔ θαη ζηε ζηήξημε ησλ πνιηηψλ ηεο ΔΔ, ψζηε 

λα πξνζηαηεχζνπλ ηνπο εαπηνχο ηνπο πην απνηειεζκαηηθά, 

δ) δηαηήξεζε ησλ ιεηηνπξγηψλ ηνπ MIC πνπ δηεπθνιχλνπλ ηελ ηαρεία αληίδξαζεο 

πεξίπησζε κείδνλνο θαηάζηαζεο έθηαθηεο αλάγθεο, 

ε) δξάζεηο επηθνηλσλίαο, 

ζη) ζπκβνιή ζηελ αλάπηπμε ζπζηεκάησλ αλίρλεπζεο θαη έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο 

γηα θαηαζηξνθέο, 
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δ) ζέζπηζε θαη ζπληήξεζε αζθαινχο θνηλνχ ζπζηήκαηνο επηθνηλσλίαο 

πιεξνθφξεζεο ζε θαηαζηάζεηο εθηάθηνπ αλάγθεο, 

ε) δξαζηεξηφηεηεο παξαθνινχζεζεο, εθηίκεζεο θαη αμηνιφγεζεο, 

ζ) ζέζπηζε πξνγξάκκαηνο ζπλαγσγήο δηδαγκάησλ απφ ηηο επεκβάζεηο θαη ηηο 

αζθήζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ κεραληζκνχ. 

 

2) Οη επηιέμηκεο δξάζεηο ζηνλ ηνκέα ηεο αληίδξαζεο δπλάκεη ηνπ κεραληζκνχ είλαη: 
 

α) ε απνζηνιή εκπεηξνγλσκφλσλ αμηνιφγεζεο θαη ζπληνληζκνχ θαζψο θαη ζρεηηθνχ 

πιηθνχ ππνζηήξημεο, ηδίσο επηθνηλσληαθψλ εξγαιείσλ, πξνθεηκέλνπ λα δηεπθνιπλζεί 

ε παξνρή βνήζεηαο θαη ε ζπλεξγαζία κε άιινπο θνξείο πνπ έρνπλ δξαζηεξηνπνηεζεί 

β) ε ππνζηήξημε ησλ θκ γηα ηελ απφθηεζε πξφζβαζεο ζε εμνπιηζκφ θαη κεηαθνξηθά 

κέζα, θαη 

γ) ε ζπκπιήξσζε ησλ κεηαθνξηθψλ κέζσλ πνπ παξέρνληαη απφ ηα θκ κε ηε 

ρξεκαηνδφηεζεο πξφζζεησλ κεηαθνξηθψλ κέζσλ πνπ απαηηνχληαη γηα ηελ 

εμαζθάιηζε ηαρείαο αληίδξαζεο ζε κείδνλεο θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο . Οη 

δξάζεηο απηέο είλαη επηιέμηκεο κφλν εάλ πιεξνχληαη ζπγθεθξηκέλα θξηηήξηα. 

Θα πξέπεη επίζεο λα ζεκεησζεί φηη ηα θκ πνπ δεηνχλ νηθνλνκηθή ελίζρπζε γηα ηε κεηαθνξά 

ηεο βνήζεηάο ηνπο ζα επηζηξέθνπλ ηνπιάρηζηνλ ην 50% ησλ θνηλνηηθψλ πφξσλ πνπ έρνπλ 

εηζπξάμεη, ην αξγφηεξν 180 εκέξεο απφ ηελ επέκβαζε. 

Σν πνζφ δεκνζηνλνκηθήο αλαθνξάο γηα ηελ εθαξκνγή ηνπ κέζνπ πνπ δηαηέζεθε γηα ηελ 

πεξίνδν 2007 έσο 2013 απφ ηνλ γεληθφ πξνυπνινγηζκφ ηεο ΔΔ αλέξρεηαη ζε 189,8 εθαη. 

επξψ. Πνζφ 133,8 εθαη. επξψ εγγξάθεηαη ζηνλ ππνηνκέα 3β «Ιζαγέλεηα» ηνπ 

δεκνζηνλνκηθνχ πιαηζίνπ, ελψ ην ππφινηπν πνζφ ησλ 56 εθαη. επξψ πξνέξρεηαη απφ ηνλ 

ηνκέα 4 «Η ΔΔ σο παγθφζκηνο εηαίξνο» ηνπ δπ. 

 

Η ενίζτσζη ηοσ κοινοηικού μητανιζμού πολιηικής προζηαζίας. 

Με βάζε ηηο ηδέεο πνπ πεξηιακβάλνληαλ ζηελ αλαθνίλσζε ηεο γηα ηε βειηίσζε ηνπ 

θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ηα ζπκπεξάζκαηα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο 18εο 

Ινπιίνπ 2005, ε Δπξ. Δπηηξνπή, ππέβαιιε ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2006 πξφηαζε απφθαζεο ηνπ 

΢πκβνπιίνπ γηα ηε δεκηνπξγία θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

(Αλαδηαηχπσζε)27. ΢ε φηη αθνξά ηα λνκηθά ζηνηρεία ηεο πξφηαζεο, απηή απνηειεί 

αλαδηαηχπσζε ηεο απφθαζεο 2001/792/ΔΚ ηνπ ΢πκβνπιίνπ. Σνχην ζεκαίλεη φηη ε πξφηαζε 

ελζσκαηψλεη ζε έλα κνλαδηθφ θείκελν ηφζν ηηο νπζηαζηηθέο ηξνπνπνηήζεηο πνπ εηζάγεη ζηελ 

απφθαζε 2001/792/ΔΚ φζν θαη ζηηο ακεηάβιεηεο δηαηάμεηο ηεο απφθαζεο απηήο, ε νπνία 

αληηθαζηζηά θαη θαηαξγεί ηελ πξνεγνχκελε απφθαζε ηνπ 2001.  

                                        
27

 Δπξσπατθή Δπηηξνπή, Πξφηαζε γηα απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ, COM (2006) 29 ηειηθφ, Βξπμέιιεο, 
26.01.2006. 
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Η πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο εηζάγεη θαηλνηνκίεο ζηνλ κεραληζκφ ηνπ 2001 θαη κεηαμχ άιισλ 

δηεπξχλεη ην πεδίν εθαξκνγήο γηα ηελ παξερφκελε πξνζηαζία απφ ηνλ 

(«αλαδηαηππσκέλν»/νπζηαζηηθά αλαζεσξεκέλν) κεραληζκφ πξνζηαζίαο. ΢ην πιαίζην απηφ 

γηα παξάδεηγκα ζα κπνξνχζε λα επηζεκαλζεί φηη ε πξνζηαζία πνπ πξέπεη λα εμαζθαιίδεηαη 

κε ην κεραληζκφ δηεπξχλεηαη θαη θαιχπηεη πιένλ θαη ηηο πεξηπηψζεηο αλζξσπνγελψλ 

θαηαζηξνθψλ, θαζψο θαη ηξνκνθξαηηθψλ ελεξγεηψλ, ζχκθσλα κε ην άξζξν 2 ηεο 

απφθαζεο.  

Αμίδεη λα ζεκεησζεί φηη θαηά ηελ πξνεηνηκαζία ηεο πξφηαζεο απφ ηελ Δπξ. Δπηηξνπή 

εμεηάζζεθε θαη ε ελαιιαθηηθή επηινγή ηεο δεκηνπξγίαο κηαο κφληκεο επξσπατθήο δχλακεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο (Σν δήηεκα απηφ φπσο ζα δνχκε παξαθάησ επαλήιζε έπεηηα απφ ηηο 

θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο πνπ ζεκεηψζεθαλ ηδηαίηεξα ζηελ Διιάδα, ηνλ Αχγνπζην ηνπ 

2007). ΢ηεξηδφκελε ζηηο νκάδεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ θκ, ε δχλακε απηή ζα ήηαλ ζε 

επηθπιαθή ζε επξσπατθφ επίπεδν γηα ηελ ηαρεία αληηκεηψπηζε θαηαζηάζεσλ έθηαθηεο 

αλάγθεο. Θεσξήζεθε σζηφζν - παξά ηα πιενλεθηήκαηα ηεο αλσηέξσο επηινγήο πνπ 

ζπλδένληαη θπξίσο κε ηελ ηαρχηεηα, ηελ απνηειεζκαηηθφηεηα θαη ηνλ ζπληνληζκφ - φηη δελ 

είλαη κηα ξεαιηζηηθή επηινγή, ιακβάλνληαο ππφςε ην πθηζηάκελν ζηάδην αλάπηπμεο ηνπ 

κεραληζκνχ, ιφγσ ησλ νηθνλνκηθψλ ζπλεπεηψλ θαη ησλ δηνηθεηηθψλ θαη δηαρεηξηζηηθψλ 

πξνθιήζεσλ πνπ ζπλεπάγεηαη. 

Πξνθξίζεθε έηζη ε επηινγή ηεο εηζαγσγήο πεξηνξηζκέλνπ αξηζκνχ βειηηψζεσλ ζηελ 

απφθαζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ πνπ δηέπεη ην κεραληζκφ. Η πξνζέγγηζε απηή επηηξέπεη ζηελ 

Κνηλφηεηα λα ζπλερίζεη λα ζηεξίδεηαη ζηνπο πφξνπο πνπ δηαζέηνπλ ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ηα θκ, σο ηνλ θπξηφηεξν ηξφπν κέζσ ηνπ νπνίνπ πινπνηείηαη ε βνήζεηα 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ηεο ΔΔ θαη λα εμαζθαιίζεη πξφζζεηε ππνζηήξημε γηα λα ζπκπιεξψζεη 

ηνπο πφξνπο πνπ δηαζέηνπλ ηα θκ. 

Έπεηηα θαη απφ ηε ζπλεηζθνξά ηνπ Δπξ. Κνηλνβνπιίνπ28, ζην πιαίζην ηεο δηαδηθαζίαο ηεο 

δηαβνχιεπζεο, ην ΢πκβνχιην ζηηο 8 Ννεκβξίνπ 2007 εμέδσζε ηελ Απφθαζε πεξί 

δεκηνπξγίαο θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο29. Σν ΢πκβνχιην επίζεο ελέθξηλε 

ην αλαζεσξεκέλν θείκελν ηνπ Δγρεηξηδίνπ γηα ηνλ ελσζηαθφ ζπληνληζκφ ζε πεξίπησζε 

έθηαθηεο αλάγθεο θαη θξίζεο, ελψ εμέδσζε θαη ζπκπεξάζκαηα γηα ηελ ελίζρπζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ζπληνληζκνχ ηνπ Κέληξνπ Παξαθνινχζεζεο θαη Πιεξνθνξηψλ ζην πιαίζην ηνπ 

θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο.  

Η Απφθαζε γηα ην κεραληζκφ πνπ αμηνπνηεί ηηο δπλαηφηεηεο ηηο νπνίεο παξέρεη πιένλ ην 

Υξεκαηνδνηηθφ Μέζν Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ηεο 5εο Μαξηίνπ 2007 (θαη αλαιχζεθε 

παξαπάλσ), έρεη σο ζηφρνπο θαη επηρεηξεί ζηα εμήο πεδία: 

α) ζηελ αλάπηπμε ηνπ Κέληξνπ Παξαθνινχζεζεο θαη πιεξνθνξηψλ ζε πιαίζην ζπιινγήο θαη 

αληαιιαγήο έγθπξσλ πιεξνθνξηψλ γηα θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο, 

β) ζηε ζπκβνιή ζηελ πεξαηηέξσ αλάπηπμε θαη θαζηέξσζε ζπζηεκάησλ αλίρλεπζεο θαη 

έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο, 

                                        
28

 Ννκνζεηηθφ ςήθηζκα ηνπ Δπξ. Κνηλνβνπιίνπ, P6_TA (2006)0434 ηεο Σξίηεο 24 Οθησβξίνπ 2006.  
29

 ΔΔ L 314 ηεο 1.12.2007, ζει. 9. 
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γ) ζηε δεκηνπξγία απηφλνκσλ θαη κε απηάξθεηα δηαιεηηνπξγηθψλ δπλαηνηήησλ ή νκάδσλ 

επέκβαζεο θαη παξνρήο βνήζεηαο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο κε πφξνπο ησλ θκ θαη κε ζηφρν ηελ 

πιήξε δηαιεηηνπξγηθφηεηα («κνλάδεο»), 

δ) ζηε δηεπθφιπλζε ηνπ πξνζδηνξηζκνχ θαη ηεο θνηλήο ρξήζεο κεηαθνξψλ θαη εμνπιηζκνχ 

θαη ζηελ ππνζηήξημε ησλ θκ ζηελ απφθηεζε πξφζβαζεο ζε κέζα κεηαθνξψλ, ζηνηρείν 

ηδηαίηεξα θξίζηκν θαη ζεκαληηθφ γηα ηελ αμηφπηζηε αληίδξαζε ζε πεξηπηψζεηο έθηαθηεο 

αλάγθεο, 

ε) ζηελ παξνρή ζηηο νκάδεο αμηνιφγεζεο θαη ζπληνληζκνχ ηεο ΔΔ επαξθνχο εμνπιηζκνχ 

ζηήξημεο, ηδίσο κε κέζα επηθνηλσλίαο, θαη,  

ζη) ζηε δηεπθξίληζε ησλ αληίζηνηρσλ ζπληνληζηηθψλ ξφινπο ηνπ θκ πνπ αζθεί ηελ Πξνεδξία 

ηνπ ΢πκβνπιίνπ, ηεο Δπηηξνπήο, ησλ ζεκείσλ επαθήο ησλ θκ θαη ησλ Ηλσκέλσλ Δζλψλ 

θαηά ηηο επεκβάζεηο ζε ηξίηεο ρψξεο. 

 

 

6) Σο δήηεκα ηες ελίζτσζες ηες ηθαλόηεηας ΕΕ ζηελ αληηκεηώπηζε θαηαζηροθώλ: 

Προς κηα εσρφπαχθή κολάδα άκεζες επέκβαζες?  

 

6.1 Οη πσρθαγηές ηο 2007 θαη ε προζπάζεηα γηα ηελ ελίζτσζε ηες ηθαλόηεηας ηες ΕΕ 

ζηελ αληηκεηώπηζε θαηαζηροθώλ. 

Η ηδέα γηα ηε ζχζηαζε κηαο επξσπατθήο δχλακεο ηαρείαο επέκβαζεο ζε πεξίπησζε 

θαηαζηξνθψλ ηέζεθε κε ηελ έθζεζε ηελ νπνία ζπλέηαμε ν Michel Barnier30, έπεηηα απφ 

ζρεηηθφ αίηεκα ηνπ Πξνεδξεχνληνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ ηεο ΔΔ θαη ηνπ Πξνέδξνπ ηεο 

επηηξνπήο, W.Schussel θαη J. M. Baroso, αληίζηνηρα, ηνλ Ιαλνπάξην ηνπ 2006. Η έθζεζε 

πξφηεηλε ηε δεκηνπξγία κφληκεο δχλακεο, κε έδξα ηηο Βξπμέιιεο, εμαζθαιίδνληαο ηε 

δηαζεζηκφηεηα ζεκαληηθψλ κνλάδσλ δξάζεο, ηθαλψλ λα επέκβνπλ αλά πάζα ζηηγκή. Ο 

πξνυπνινγηζκφο ηνπ εγρεηξήκαηνο αλέξρνληαλ ζε 100 εθαη. επξψ31. Βαζηθφ δεηνχκελν ηεο 

πξφηαζεο ήηαλ ε κείσζε ηνπ ρξφλνπ θηλεηνπνίεζεο ησλ πφξσλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, κε 

ηε δεκηνπξγία ελφο επηρεηξεζηαθνχ θέληξνπ , αλ θαη ε θχξηα αξκνδηφηεηα θαίλεηαη φηη ζα 

παξέκεηλε ζε εζληθφ επίπεδν. Η έθζεζε επεζήκαλε φηη ε απνπζία κηαο ζπλνιηθά 

νξγαλσκέλεο επξσπατθήο αληίδξαζεο κε ζελάξηα, πξσηφθνιια θαη πξνζδηνξηζκέλνπο 

πφξνπο, ην θφζηνο δει. ηεο κε-Δπξψπεο, είλαη νξαηφ ζην πεδίν ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο 

ηεο αληίδξαζεο. 

Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην ηνπ Ινπλίνπ ην 2006, «ραηξέηηζε ηελ έθζεζε πνπ ππέβαιιε ην 

Μάην ηνπ 2006 ν M. Barnier σο ζεκαληηθή ζπκβνιή ζηε ζπδήηεζε32» ε νπνία μεθίλεζε κε 

ηελ ππνβνιή ηεο πξφηαζεο ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο γηα ηε βειηίσζε ηνπ θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ 

                                        
30

 Σν πιήξεο θείκελν ηεο έθζεζεο βξίζθεηαη ζην δηθηπαθφ ηφπν,  
http://ec. europa.eu/commission_barroso/president/pdf/rapport_barnier_20060508_en.pdf. 
31

 Σν κεγαιχηεξν κέξνο σζηφζν ησλ πφξσλ ζα πξνέξρνληαλ απφ πθηζηάκελνπο δηαζέζηκνπο πφξνπο 
ζηηο εζληθέο ππεξεζίεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ θξαηψλ κειψλ.  
32

 Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην Βξπμειιψλ, 15/16 Ινπλίνπ 2006, ΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, Έγγξαθν 
10633/1/06, REV 1, Βξπμέιιεο 17 Ινπιίνπ 2006. 
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πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη αλαιχζεθε ζηελ αλσηέξσ ελφηεηα. Σν Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην 

επηβεβαίσζε φηη ε βειηίσζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο Έλσζεο λα αληαπνθξίλεηαη ζηηο θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο, ζηηο θξίζεηο θαη ζηηο θαηαζηξνθέο, ηφζν εληφο φζν θαη εθηφο ηεο Έλσζεο 

παξακέλεη πνιηηηθή επηηαγή, ρσξίο λα πξνρσξήζεη φκσο ζηε ιήςε απνθάζεσλ επί ησλ 

πξνηάζεσλ ηεο έθζεζεο Barnier. 

Η έθζεζε Barnier ζπδεηήζεθε θαη ζην Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2006, ελψ 

ζην Δπξ. ΢πκβνχιην ηνπ Γεθεκβξίνπ 2006 δελ δφζεθε ζπλέρεηα ζηηο πξνηάζεηο Barnier. Απηφ 

πνπ επεζήκαλε ην Δπξ. ΢πκβνχιην ήηαλ φηη «…πξνέρεη λα νηθνδνκεζεί ζηαδηαθά ε 

εηνηκφηεηα θαη ε ηθαλφηεηα ηεο Έλσζεο λα αληηκεησπίδεη θξίζεηο θαη θαηαζηξνθέο κε βάζε ηα 

κέζα πνπ δηαζέηνπλ ηα θξάηε κέιε33» (ππνγξάκκηζε δηθή καο). 

Η άξλεζε ηνπ Δπξ. ΢πκβνπιίνπ λα δψζεη ζπλέρεηα ζηηο πξνηάζεηο Barnier νθείινληαλ ζην 

γεγνλφο φηη (ηε δεδνκέλε ζηηγκή ηνπιάρηζηνλ) δελ ζπκθσλνχζαλ φια ηα θξάηε κέιε σο 

πξνο ηελ ππνζηήξημε ηεο δεκηνπξγίαο ελφο λένπ επηρεηξεζηαθνχ θέληξνπ ζηηο Βξπμέιιεο κε 

ηελ αλάιεςε πξφζζεησλ νηθνλνκηθψλ ππνρξεψζεσλ. Άιισζηε φπσο αλαδείρζεθε θαη 

αλσηέξσ θαη ε πξνζέγγηζε ηεο Δπηηξνπήο (ην 2006) δελ επλννχζε ηελ πξφηαζε Barnier, 

ελψ πξνθξίζεθε ε ιχζε ηεο βειηίσζεο ηνπ θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

Η αλαζέξκαλζε ηεο ζπδήηεζεο θαη ηεο πξνβιεκαηηθήο γηα ηε δεκηνπξγίαο κηαο επξσπατθήο 

δχλακεο άκεζεο επέκβαζεο ζε πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ, έιαβε ρψξα ην θζηλφπσξν ηνπ 

2007, έπεηηα απφ ηηο θαηαζηξνθηθέο ππξθαγηέο πνπ εθδειψζεθαλ ην θαινθαίξη ηνπ 2007, 

ζηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο θαη ηδηαίηεξα έπεηηα απφ ηηο θαηαζηξνθέο ζηελ Διιάδα ηνλ 

Αχγνπζην ηνπ 2007, νη νπνίεο είραλ σο απνηέιεζκα θαη ηελ απψιεηα δσψλ ζπκπνιηηψλ καο. 

Η πξαγκαηηθά κεγάιε απηή ηξαγσδία πνπ ππέζηε ε Διιάδα ζπλεηέιεζε ζηελ επαλεθθίλεζε 

ηνπ δεκνζίνπ δηαιφγνπ γηα ηελ αλαγθαηφηεηα ηεο ζχζηαζεο κηαο επξσπατθήο δχλακεο 

άκεζεο επέκβαζεο34. 

Σν Δπξ. Κνηλνβνχιην ζην ςήθηζκα ηνπ35 ζηηο 4 ΢επηεκβξίνπ 2007 αλαθεξφκελν ζηηο 

θαηαζηξνθέο πνπ έπιεμαλ ηελ Δπξψπε, επεζήκαλε φηη ν Κνηλνηηθφο κεραληζκφο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο είρε ελεξγνπνηεζεί δψδεθα θνξέο36 γηα ην ίδην είδνο έθηαθηεο αλάγθεο 

(ππξθαγηέο), κέζα ζε πεξίνδν 2 κελψλ (Ινχιηνο-Αχγνπζηνο) θαη φηη επηά απφ ηηο 

πεξηπηψζεηο έθηαθηεο αλάγθεο ζπλέβεζαλ ηαπηφρξνλα, ηνλίδνληαο φηη ε βνήζεηα ησλ θκ δελ 

ήηαλ επαξθήο γηα λα δνζεί ηαρεία θαη θαηάιιειε αληίδξαζε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε φιεο ηηο 

πεξηπηψζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. ΢εκείσλε επίζεο φηη νη δηαζηάζεηο ησλ θαηλνκέλσλ απηψλ 

θαη νη ζπλέπεηεο ηνπο ππεξβαίλνπλ ζπρλά ηελ πεξηθεξεηαθή θαη εζληθή θιίκαθα θαη ηηο 

αληίζηνηρεο δπλαηφηεηεο θαη απαηηνχλ επεηγφλησο απνηειεζκαηηθή επξσπατθή δέζκεπζε. 

΢ην ίδην πιαίζην, αλαγλψξηδε ηε ζπκβνιή ηνπ Κέληξνπ Παξαθνινχζεζεο θαη Πιεξνθφξεζεο 

                                        
33

 Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην Βξπμειιψλ, 14/15 Γεθεκβξίνπ 2006, ΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, 
Έγγξαθν 16879/1/06, REV 1, Βξπμέιιεο 12 Φεβξνπαξίνπ 2007. 
34

 Βι., ζην πιαίζην απηφ ην άξζξν ηνπ Γ. Κξεκιή, ζηειέρνπο ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο, Ση κπνξεί λα θάλεη ε 
Δπξ. Έλσζε γηα ηηο ππξθαγηέο, ζηελ εθεκεξίδα «Σν Βήκα» ζηηο 31 Απγνχζηνπ 2007, ζει. Α9, φπνπ 
ζηηο άκεζεο ελέξγεηεο πνπ ζα έπξεπε λα πξνβεί ε Διιάδα ζπγθαηαιέγεη θαη ηελ ππνβνιή πξφηαζεο 
γηα ηε δεκηνπξγία Δπξσπατθήο κνλάδαο άκεζεο επέκβαζεο ζε ζέκαηα πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ε 
νπνία ζα ρξεκαηνδνηείηαη απφ ηνλ θνηλνηηθφ π/π θαη ζα έρεη ζηφιν αεξνπιάλσλ, ειηθνπηέξσλ, πινίσλ 
θαη άιισλ νρεκάησλ θαη ίδηεο αεξνκεηαθεξφκελεο δπλάκεηο αιιά θαη δνξπθνξηθφ ζχζηεκα 
ππξαλίρλεπζεο παλεπξσπατθήο εκβέιεηαο. Βι. επίζεο Ν. Μνχζεο, Δπξσπατθφ ζχζηεκα 
αληηκεηψπηζεο ζενκεληψλ, ζηελ εθεκ. «Σν Βήκα», 4 ΢επηεκβξίνπ 2007, ζει. Α11.  
35

 Φήθηζκα ηνπ Δπξ. θνηλνβνπιίνπ αξηζ. P6_TA(2007)0362, ηεο 4
εο

 ΢επηεκβξίνπ 2007. 
36

 Γηα ηελ ελεξγνπνίεζε ηνπ κεραληζκνχ ην θαινθαίξη ηνπ 2007, γηα ηηο ππξθαγηέο ζηελ Διιάδα, βι. 
αλαιπηηθά ηα ζηνηρεία ζηνλ ηζηφηνπν, http://ec.europa.eu/environment/civil/forestfires_el_2007.htm 
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ζηελ ππνζηήξημε θαη δηεπθφιπλζε ηεο θηλεηνπνίεζεο θαη ηνπ ζπληνληζκνχ ηεο βνήζεηαο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο, ππνγξάκκηδε σζηφζν φηη νη πφξνη 

ησλ θκ είλαη πεξηνξηζκέλνη θαη δελ είλαη πάληνηε δπλαηφ, φια ηα θκ λα πξνζθέξνπλ ζηήξημε, 

φηαλ έρνπλ αλάγθε ηνπο πφξνπο ζηελ εζληθή ηνπο επηθξάηεηα. 

Σν Δπξ. Κνηλνβνχιην, ιακβάλνληαο ππφςε ηα αλσηέξσ δεδνκέλα, δεηνχζε ηε δεκηνπξγία 

κηαο επξσπατθήο δχλακεο ε νπνία ζα κπνξνχζε λα αληηδξά ακέζσο ζε θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο, φπσο πξνηείλνληαλ ζηελ έθζεζε Barnier, εθθξάδνληαο ηαπηφρξνλα ηε 

ιχπε ηνπ γηα ηελ έιιεηςε αληαπφθξηζεο θαη ζπλέρεηαο ζην δήηεκα απηφ. 

Σν επφκελν βήκα, απφ πιεπξάο Δπξ. Κνηλνβνπιίνπ, ζηα πιαίζηα ηεο δηαδηθαζίαο θαηάξηηζεο 

θαη έγθξηζεο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ γηα ηα επφκελν νηθ. έηνο, ην 2008, ήηαλ ε έγθξηζε (ζε α΄ 

αλάγλσζε ηνλ Οθηψβξην ηνπ 2007) θαη πηνζέηεζε (ζε β΄ αλάγλσζε ην Γεθέκβξην ηνπ 2007), 

ηξνπνινγηψλ, ζηνλ πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2008, νη νπνίεο αθνξνχλ ζηελ ελίζρπζε ηεο 

ηθαλφηεηαο αληίδξαζεο ηεο ΔΔ ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. ΢πγθεθξηκέλα, ην Δπξ. 

Κνηλνβνχιην κε ηηο ηξνπνινγίεο αξηζ. 0883 θαη 088437 , ελέθξηλε έλα πξφηππν ζρέδην πνπ 

αθνξά ηελ ελίζρπζε ηεο ζπλεξγαζίαο αλάκεζα ζηα θξάηε κέιε γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ 

δαζηθψλ ππξθαγηψλ (κε πηζηψζεηο χςνπο 3,5 εθαη. επξψ ζε φξνπο αλαιήςεσλ 

ππνρξεψζεσλ θαη 2,5 εθαη. επξψ ζε πιεξσκέο) θαη κηα πξνπαξαζθεπαζηηθή δξάζε γηα ηελ 

ηθαλφηεηα ηαρείαο αληίδξαζεο ηεο ΔΔ, κε πηζηψζεηο χςνπο 4 εθαη.επξψ γηα ην 2008. 

Σν 2007, ην Ννέκβξην, πξαγκαηνπνηήζεθε επίζεο ζηηο Βξπμέιιεο ε κεγαιχηεξε επξσπατθή 

ζπγθέληξσζε εηδηθψλ ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζηα πιαίζηα ηνπ δεχηεξνπ θφξνπκ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο, πξνεξρφκελνη απφ ηηο αξρέο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ θκ, ηνλ ηδησηηθφ ηνκέα 

θαη ηηο ΜΚΟ, κε πξσηνβνπιία ηεο Δπξσπατθήο Δπηηξνπήο, κε ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο 

ζπλεξγαζίαο εληφο ηεο ΔΔ ζηνλ ηνκέα απηφ38. 

΢ε επίπεδν ΢πκβνπιίνπ, ζπδήηεζε γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο ΔΔ ζε πεξηπηψζεηο 

θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ πξαγκαηνπνηήζεθε, αξρηθά, ζην άηππν ΢πκβνχιην Τπνπξγψλ 

Δμσηεξηθψλ ζηηο 3 ΢επηεκβξίνπ 2007, κε ειιεληθή πξσηνβνπιία. ΢χκθσλα κε ηελ πξφηαζε 

ηνπ ειιεληθνχ ΤΠΔΞ θξίζεθε αλαγθαία ε δεκηνπξγία ην ηαρχηεξν δπλαηφ κηαο δχλακεο 

άκεζεο αληίδξαζεο ε νπνία «αλά πάζα ζηηγκή κε έλα ηειέθσλν ζα είλαη έηνηκε λα επέκβεη», 

ζε νπνηαδήπνηε ρψξα αληηκεησπίδεη θαηλφκελα θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. ΢ηελ ειιεληθή 

πξφηαζε ζχκθσλα κε ηα δεκνζηεχκαηα ηεο πεξηφδνπ εθείλεο θαη ηηο δειψζεηο ηεο ηφηε 

ΤΠΔΞ39, επηζεκάλζεθε, κε βάζε ηηο ππξθαγηέο πνπ έπιεμαλ ηελ Διιάδα, φηη ζα πξέπεη λα 

επηηεπρζεί αθφκα κεγαιχηεξνο ζπληνληζκφο θαη πεξαηηέξσ ελίζρπζε ηεο 

απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ Κέληξνπ Παξαθνινχζεζεο θαη Πιεξνθφξεζεο. Σν ζψκα (άκεζεο 

αληίδξαζεο θαη επέκβαζεο) ζα δεκηνπξγνχληαλ αξρηθά κε εζληθέο ζπλεηζθνξέο απφ ηα θκ, 

γηα ηε δεκηνπξγία κηαο «θνηλήο» δεμακελήο δπλάκεσλ. Μεηαμχ άιισλ, νη δπλάκεηο πνπ ζα 

ζπκκεηέρνπλ ζε απηφ, ζα εθηεινχλ θνηλά γπκλάζηα, ζα θάλνπλ θνηλή εθπαίδεπζε θαη ζα 

αληαιιάζνπλ εκπεηξνγλψκνλεο. ΢ηφρνο ηεο δεκηνπξγίαο ηεο δχλακεο απηήο ζα ήηαλ λα δξα 

                                        
37

 Οη ηξνπνινγίεο απηέο νη νπνίεο αθνξνχλ ζηηο Με-Τπνρξεσηηθέο Γαπάλεο ηνπ θνηλνηηθνχ 
πξνυπνινγηζκνχ, είλαη ηα λέα άξζξα 07 04 04 θαη 07 04 05 ηνπ πξνυπνινγηζκνχ. ΢ηνλ 
πξνυπνινγηζκφ ηνπ 2008 επίζεο δεκηνπξγήζεθε θαη ηδηαίηεξν θεθάιαην, ην 07 04 «Πνιηηηθή 
πξνζηαζία», ζηα πιαίζηα ηνπ ηνκέα πνιηηηθήο πεξηβάιινληνο ηνπ πξνυπνινγηζκνχ, ην νπνίν πιένλ 
θηινμελεί φιεο ηηο δξάζεηο θαη ηηο ζρεηηθέο πηζηψζεηο πνπ εγγξάθνληαη γηα ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία. 
38

 Βι. αλαιπηηθά γηα ην δεχηεξν θφξνπκ ζηνλ ηζηφηνπν, 
http://ec.europa.eu/environment/civil/forum2007/index.htm 
39

 Βι. αλαιπηηθά ηελ ηζηνζειίδα, 
http://news.kathimerini.gr/4dcgi/_w_articles_politics_1_04/09/2007_239899. 
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εληζρπηηθά ζηηο εζληθέο πξνζπάζεηεο ηνπ θκ πνπ ζα αληηκεησπίδεη έθηαθηε θαηάζηαζε. Μεηά 

ην 2009, απηή ε «δεμακελή» ζα παξαρσξνχζε ηε ζέζε ηεο ζε κηα γλήζηα επξσπατθή δχλακε 

(«επξσπατθή ΔΜΑΚ») Η δχλακε απηή ζα δηαζέηεη δηθά ηεο αλεμάξηεηα κέζα θαη θνηλνηηθή 

ρξεκαηνδφηεζε. H ηφηε ΤΠΔΞ ηφληδε επίζεο φηη «ζηφρνο καο είλαη λα ιεθζεί απφθαζε πξηλ 

απφ ηηο επξσεθινγέο ηνπ Ινπλίνπ 2009 γηα ηε δεκηνπξγία κηαο επξσπατθήο δχλακεο κε ηελ 

απαηηνχκελε ππνδνκή, ε νπνία ζα ρξεκαηνδνηείηαη απφ ην Σακείν Αιιειεγγχεο ηεο ΔΔ40». 

΢ηνηρεία ηεο αλσηέξσ πξφηαζεο πνπ νπζηαζηηθά απνζθνπνχζαλ ζηε βειηίσζε ηνπ 

πθηζηάκελνπ θνηλνηηθνχ κεραληζκνχ θαη ζηελ ελίζρπζε ηεο απνηειεζκαηηθφηεηαο ηνπ, 

ππνβιήζεθαλ ζην ΢πκβνχιην Γεληθψλ Τπνζέζεσλ θαη Δμσηεξηθψλ ΢ρέζεσλ ηεο 15εο-16εο 

Οθησβξίνπ ην 2007. ΢χκθσλα κε ηα ζπκπεξάζκαηα ηεο ζπλφδνπ, ην ΢πκβνχιην, 

ιακβάλνληαο ππφςε ηηο πξφζθαηεο θαηαζηξνθέο ζε νξηζκέλα θκ θαη αλαγλσξίδνληαο ηελ 

αλάγθε λα κπνξεί ε ΔΔ λα αληηδξά απνηειεζκαηηθά θαη έγθαηξα ζε θξίζεηο θαη θαηαζηάζεηο 

έθηαθηεο αλάγθεο ζπλεπεία θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ, θάιεζε ηελ Δπηηξνπή λα ζπλερίζεη ηελ 

εμέηαζε ηνπ ζέκαηνο θαη λα ππνβάιεη ηηο δένπζεο πξνηάζεηο πξηλ απφ ηε ζχλνδν ηνπ 

΢πκβνπιίνπ ζηηο 10 Γεθεκβξίνπ. Καηφπηλ, ηα ζρεηηθά φξγαλα ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζα 

αζρνιεζνχλ κε ηα ζέκα πεξαηηέξσ41». 

Μέρξη ηελ αλσηέξσ εκεξνκελία δελ ππνβιήζεθε θάπνηα πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ελψ ην 

ζέκα δελ ζπδεηήζεθε νχηε θαη ζην Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην. Σν ηειεπηαίν ζηα ζπκπεξάζκαηα 

ηνπ ζηηο 14 Γεθεκβξίνπ 2007 επεζήκαλε φηη αλακέλεη ηελ επηθείκελε πξφηαζε ηεο 

Δπηηξνπήο γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο Έλσζεο λα αληηκεησπίδεη θαηαζηξνθέο42. 

 

6.2 Η ελίζτσζε ηες ηθαλόηεηας ηες Έλφζες ζηελ αληηκεηώπηζε ηφλ θαηαζηροθώλ 

Η πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο ππνβιήζεθε κε ηελ αλαθνίλσζή ηεο πξνο ην ΢πκβνχιην θαη ην 

Δπξ. Κνηλνβνχιην ζηηο αξρέο Μαξηίνπ 2008 θαη αθνξνχζε ηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο ηεο 

Έλσζεο ζηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ43. ΢χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή νη πξνηάζεηο 

πνπ δηαηππψλνληαη ζηελ αλαθνίλσζε ηεο απνηεινχλ ην πξψην βήκα γηα κηα γεληθή θαη 

νινθιεξσκέλε αληηκεηψπηζε ηεο ΔΔ κε ηε ζηαδηαθή αλάπηπμε ελφο πην νινθιεξσκέλνπ 

ζπληνληζκνχ, ιακβάλνληαο ππφςε ηελ πνιπκνξθία ησλ επξσπατθψλ θνξέσλ θαη ησλ 

πνιηηηθψλ ζηνλ ηνκέα ηεο αληηκεηψπηζεο ησλ θαηαζηξνθψλ.  

Δίλαη ζεκαληηθφ λα ηνληζζεί φηη ε Δπηηξνπή πξνζαλαηνιίζζεθε λα πξνβεί ζε βειηηψζεηο , 

βαζηδφκελε θπξίσο ζηηο ππνδείμεηο ηεο έθζεζεο Barnier, αλ θαη γίλεηαη θαηαλνεηφ φηη γηα λα 

επηηεπρζεί πιήξσο ν ζηφρνο κηαο πην νινθιεξσκέλεο ηθαλφηεηαο αληηκεηψπηζεο ησλ 

θαηαζηξνθψλ ζα απαηηεζεί, ζχκθσλα κε ηελ ίδηα ηελ Δπηηξνπή, καθξφρξνλε πξνζπάζεηα 

εθ κέξνπο ηεο.  

                                        
40

 Βι. ηελ ηζηνζειίδα, http://www.in.gr/news/article.asp?IngEntityID=828643. 
41

 ΢πκβνχιην ηεο ΔΔ, Αλαθνηλσζέλ ηχπνπ 2823
ε
 ζχλνδνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ, έγγξαθν 13900/07 

(Presse 236). 
42

 Δπξσπατθφ ΢πκβνχιην 14 Γεθεκβξίνπ 2007, ΢πκπεξάζκαηα ηεο Πξνεδξίαο, έγγξαθν ηνπ 
΢πκβνπιίνπ αξηζ. 16616/1/07, REV 1, Βξπμέιιεο 14 Φεβξνπαξίνπ 2008. 
43

 European Commission, Communication from the Commission to the European Parliament and the 
Council on Reinforcing the Union’s Disaster Response Capacity , COM (2008)130 final, Brussels, 
5.3.2008. 
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Οη πξνηάζεηο ηεο Δπηηξνπήο εζηηάδνληαη, ζε φηη αθνξά ηελ ελίζρπζε ηνπ θνηλνηηθνχ 

κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ζηελ αλάπηπμε ηνπ θέληξνπ παξαθνινχζεζεο θαη 

πιεξνθνξηψλ ψζηε λα κπνξεί λα δηαδξακαηίζεη ην ξφιν επηρεηξεζηαθνχ θέληξνπ γηα ηελ 

επξσπατθή παξέκβαζε ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαζψο θαη ζηε βειηίσζε ηεο 

ηθαλφηεηαο επέκβαζεο ηεο Δπξψπεο. ΢ρεηηθά κε ηελ ηειεπηαία απηή πηπρή ησλ πξνηάζεσλ, 

αθνχ επηζεκαίλεη ηηο πξνηεξαηφηεηεο ησλ άιισλ δπν νξγάλσλ ηνπ «ζεζκηθνχ ηξηγψλνπ» 

(Δπξ. Κνηλνβνχιην, ην νπνίν δήηεζε ηε ζπγθξφηεζε επξσπατθήο δχλακεο θαη ην ΢πκβνχιην 

ην νπνίν θάιεζε ηελ Δπηηξνπή λα ππνβάιεη πξνηάζεηο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ), ηνλίδεη φηη ε αληηκεηψπηζε ησλ ζπρλφηεξσλ θαηαζηξνθψλ πνπ πιήηηνπλ ηα 

θκ, κπνξεί λα εμαζθαιηζηεί, επί ηνπ παξφληνο, κφλν απφ εζληθνχο πφξνπο. Η Δπηηξνπή 

ζεκεηψλεη φηη ζα πξέπεη λα εληνπηζηνχλ νη ειιείςεηο ζηνπο πφξνπο παξέκβαζεο θαη λα 

αμηνινγεζνχλ νη δπλαηφηεηεο πνπ ππάξρνπλ γηα ηελ θάιπςή ηνπο, φπσο ε αλάπηπμε 

απνζεκαηηθνχ πνπ ζα δηαηίζεηαη γηα ηηο επξσπατθέο ελέξγεηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Οη 

πφξνη απηνί ζα κπνξνχζαλ λα βαζίδνληαη ζε δπν βαζηθέο ζπληζηψζεο -κνλάδεο ζε 

επηθπιαθή θαη ζπκπιεξσκαηηθνχο επξσπατθνχο πφξνπο-απνθεχγνληαο ηελ άζθνπε 

επαλάιεςε κε ηηο πθηζηάκελεο ηθαλφηεηεο αληηκεηψπηζεο θαηαζηξνθψλ. Οη 

ζπκπιεξσκαηηθέο εθεδξηθέο δπλάκεηο ζα ζπκπιεξψλνπλ ηηο εζληθέο επεκβάζεηο ζε 

πεξίπησζε κεγάιεο θαηαζηξνθήο, φπσο νη ππξθαγηέο ησλ δαζψλ θαη νη πιεκκχξεο. Οη 

πηζηψζεηο ηνπ πηινηηθνχ ζρεδίνπ θαη ηεο πξνπαξαζθεπαζηηθήο δξάζεο πνπ είραλ εγθξηζεί 

απφ ην Δπξ. Κνηλνβνχιην γηα ην 2008 ζα κπνξνχζαλ λα ρξεζηκνπνηεζνχλ γηα λα 

δνθηκαζζνχλ ηα αλσηέξσ ζρέδηα. 

 

Δηδηθά γηα ηηο δαζηθέο ππξθαγηέο, ε Δπηηξνπή πξνρσξνχζε ζηελ ελδερφκελε εμέηαζε 

ππνβνιήο πξφηαζεο ρξεκαηνδφηεζεο ζε επίπεδν ΔΔ, ηνπ εμνπιηζκνχ γηα λα 

ζπκπιεξσζνχλ νη εζληθνί πφξνη, ιακβάλνληαο ππφςε θαη ηηο ηθαλφηεηεο πνπ δηαζέηεη ήδε ε 

ΔΔ ζηνλ ηνκέα ηεο αληηκεηψπηζεο ηεο ζαιάζζηαο ξχπαλζεο. ΢χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή, ην 

απφζεκα επξσπατθψλ ηθαλνηήησλ πξέπεη λα είλαη έηνηκν γηα ηελ αληηκεηψπηζε κεγάισλ 

ππξθαγηψλ νη νπνίεο ζπάληα εκθαλίδνληαη κφλν ζε έλα θκ θαη δελ είλαη ζπάληεο ζε φιε ησλ 

πεξηνρή γεληθά. Οη κειινληηθέο ηθαλφηεηεο απνζέκαηνο ηεο ΔΔ ζα κπνξνχζαλ λα 

πεξηιακβάλνπλ, ρσξίο σζηφζν λα πεξηνξηζηνχλ ζε απηά, αεξνζθάθε θαηάζβεζεο 

ππξθαγηψλ κεγάιεο ηθαλφηεηαο, πξνζαξκνζκέλα ζηηο δηάθνξεο γεσγξαθηθέο ζπλζήθεο. 

 

Θα πξέπεη λα επηζεκαλζεί φηη είλαη ε πξψηε θνξά ζε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο πνπ γίλεηαη 

ιφγνο γηα κνλάδεο ζε επηθπιαθή θαη αμηνπνίεζε νπζηαζηηθά αξθεηψλ ππνδείμεσλ ηεο 

έθζεζεο Barnier. 

Δθηφο ησλ αλσηέξσ πξνηάζεσλ ε Δπηηξνπή αλαθνίλσζε ηελ πξφζεζή ηεο γηα ηε δεκηνπξγία 

ελφο επξσπατθνχ δηθηχνπ θαηάξηηζεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ θαηαζηξνθψλ, βειηησκέλα 

κέηξα εηνηκφηεηαο ζε πεξίπησζε θαηαζηξνθψλ, ζπζηήκαηα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο θαη 

ρξήζε ηνπ εληαίνπ επξσπατθνχ αξηζκνχ θιήζεο έθηαθηεο αλάγθεο «112». 

Πξνβιέπνληαλ επίζεο θαη ε ελίζρπζε ηεο επξσπατθήο αλζξσπηζηηθήο βνήζεηαο, ζε ηξίηεο 

ρψξεο. 

Θα πξέπεη λα ζεκεησζεί φηη θαη απηή ε πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο νπζηαζηηθά ζηφρεπε ζηε 

βειηίσζε ηνπ πθηζηάκελνπ ζπζηήκαηνο, δηα κέζσ ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ δηαθφξσλ κέζσλ, 
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αλ θαη γηα πξψηε θνξά γίλεηαη άκεζα ιφγνο γηα ζπκπιεξσκαηηθνχο επξσπατθνχο πφξνπο, 

δπλάκεηο πνπ ζα κπνξνχζαλ λα ζπγθξνηεζνχλ (?) ζε ελσζηαθφ επίπεδν θαη λα δηαηίζεληαη 

ζε πεξηπηψζεηο κεγάισλ θαηαζηξνθψλ. 

Με βάζε ηελ πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο, ε Πξνεδξία ηνπ ΢πκβνπιίνπ θαηήξηηζε έλα ζρέδην 

ζπκπεξαζκάησλ ην νπνίν εμεηάζζεθε απφ ηελ νκάδα εξγαζίαο «Πνιηηηθή πξνζηαζία» ζηηο 

23 Απξηιίνπ, ζηηο 6 Μαΐνπ θαη ζηηο 15 Μαΐνπ 2008 . Σν ζρέδην αθνχ εγθξίζεθε απφ ηελ ΔΜΑ 

ζηηο 4.06.08, εγθξίζεθε απφ ην ΢πκβνχιην ζηηο 16 Ινπλίνπ 2008.  

Σν ΢πκβνχιην ζην ζρέδην ζπκπεξαζκάησλ44 πνπ ελέθξηλε45 ππνγξάκκηδε φηη ε ζέζπηζε ην 

2007 ελφο βειηησκέλνπ λνκνζεηηθνχ πιαηζίνπ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο πνπ πεξηιακβάλεη ην 

ρξεκαηνδνηηθφ κέζν πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, ηνλ θνηλνηηθφ κεραληζκφ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο 

θαη ηε θνηλή δήισζε ηνπ 2007 ζρεηηθά κε ηελ θνηλή επξσπατθή αληίιεςε γηα ηελ 

αλζξσπηζηηθή βνήζεηα46 απνηεινχλ ηε βάζε ησλ κειινληηθψλ εξγαζηψλ ηεο Δπηηξνπήο ζε 

απηφλ ηνλ ηνκέα γηα ηελ επίηεπμε απηνχ ηνπ ζηφρνπ πξνηεξαηφηεηαο.  

Έρεη ελδηαθέξνλ λα ζεκεησζεί φηη ην ΢πκβνχιην ηφληδε ηδηαηηέξσο φηη ε ελίζρπζε ηεο 

ηθαλφηεηαο ηεο Έλσζεο λα αληηκεησπίδεη θαηαζηξνθέο ζα πξέπεη λα επηηεπρηεί δηα κέζσ 

κηαο ηζφξξνπεο πξνζέγγηζεο, πνπ δηέπεηαη απφ δπν βαζηθέο αξρέο: ηελ αξρή ηεο εθνικής 

ευθύνης, ζχκθσλα κε ηελ νπνία θάζε θξάηνο κέινο ιακβάλεη ηα πξνζήθνληα πξνιεπηηθά 

θαη επηρεηξεζηαθά κέηξα γηα ηελ πξνζηαζία θαη ηελ αζθάιεηα ηνπ πιεζπζκνχ, ηνπ 

πεξηβάιινληαο θαη ησλ ηδηνθηεζηψλ, θαη ηελ αξρή ηεο αλληλεγγύης ηεο ΔΔ, ε νπνία απνηειεί 

ηε βάζε γηα ηελ παξνρή, θαηφπηλ αηηήζεσο, βνήζεηαο πξνο ηα θξάηε κέιε θαη ηηο ηξίηεο 

ρψξεο θαη ηνπο πιεζπζκνχο ηνπο φηαλ πιήηηνληαη απφ θαηαζηξνθή, ε νπνία ππεξβαίλεη ηηο 

δπλαηφηεηέο ηνπο γηα ηελ αληηκεηψπηζή ηεο. 

Η έλλνηα ηεο εζληθήο επζχλεο εδψ, ζεκαίλεη φηη ην θκ είλαη ππεχζπλν λα ιακβάλεη κέηξα πνπ 

δηαζθαιίδνπλ, ή απνηξέπνπλ, ή ειαρηζηνπνηνχλ ζην κέγηζην δπλαηφ βαζκφ ηηο ζπλέπεηεο 

απφ ηελ εθδήισζε κηαο θαηαζηξνθήο. Η δε εθδήισζε ηεο αιιειεγγχεο είλαη ζπλάξηεζε, 

αθελφο κελ ηεο πξνεγνχκελεο (ππνβνιήο) αίηεζεο, αθεηέξνπ δε ηεο αδπλακίαο ελφο θκ λα 

ρεηξηζηεί απφ κφλν ηνπ ηελ θαηαζηξνθή πνπ εθδειψλεηαη θαη ηηο ζπλέπεηεο πνπ απηή 

επηθέξεη. 

Σν ΢πκβνχιην αλαγλψξηδε (επαλαιακβάλνληαο νπζηαζηηθά) φηη ηα θκ παξέρνπλ ηνπο πφξνπο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηηο επξσπατθέο επεκβάζεηο ζηα πιαίζηα ηνπ θνηλνηηθνχ 

κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε εζεινληηθή βάζε. Θεσξνχζε επίζεο φηη ζα πξέπεη λα 

δηεξεπλεζνχλ νη επηινγέο γηα ηελ πεξαηηέξσ βειηίσζε ηεο δηαζεζηκφηεηαο, ηεο ρξήζεο θαη 

ηνπ ζπληνληζκνχ ησλ εζληθψλ δπλαηνηήησλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ 

πξνζδηνξηδφκελσλ αλαγθψλ, ψζηε λα δηαζθαιηζηεί φηη ε ελσζηαθή αληίδξαζε ζηηο 

θαηαζηξνθέο ηεο ΔΔ, είλαη επαξθήο θαη απνηειεζκαηηθή, ιακβάλνληαο ππφςε ηηο εξγαζίεο 

πνπ πξέπεη λα εθηειέζνπλ ε Δπηηξνπή θαη ηα θκ. 

Σν ΢πκβνχιην, κε βάζε ηα αλσηέξσ, απέθπγε λα ππεηζέξζεη ζην δήηεκα ηεο επξσπατθήο 

απάληεζεο ή «απφθξηζεο» ζε πεξηπηψζεηο θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ, εζηηαδφκελν ζηε 

                                        
44

 ΢πκβνχιην ηεο Δπξ. Έλσζεο, έγγξαθν αξηζ. 10128/08, Βξπμέιιεο, 29 Μαΐνπ 2008. 
45

 Αλαθνηλσζέλ Σχπνπ 2878
ε
 ζχλνδνο ηνπ ΢πκβνπιίνπ αξηζ. C/08/176, 10725/08, 

http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=PRES/08/176&format=HtML&aged=0&lam
guage=EL&guiLanguage=en 
46

 ΔΔ C 245, 30.01.2008, ζει. 1. 
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ζπλεξγαζία θκ θαη Δπηηξνπήο θαη ζηνλ θαιχηεξν ζπληνληζκφ γηα ηε δηαρείξηζε ηεο 

πξνζθνξάο βνήζεηαο (απφ ηα θκ) ζε εζεινληηθφ επίπεδν. 

Πξνέηξεπε επίζεο ηελ Δπξ. Δπηηξνπή λα πξνβιέςεη έλα επξχ θάζκα επηινγψλ γηα ηε 

δεκηνπξγία θαη ην ζπληνληζκφ ελφο βηψζηκνπ επξσπατθνχ δηθηχνπ θαηάξηηζε γηα ηε 

δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ, ην νπνίν λα θαιχπηεη φιεο ηηο θάζεηο ηεο δηαρείξηζεο 

θαηαζηξνθψλ. 

To Δπξ. Κνηλνβνχιην απφ ηελ πιεπξά ηνπ ζην δηθφ ηνπ ςήθηζκα47, αθνχ εθηηκνχζε, κεηαμχ 

άιισλ, φηη ηα πξνβιήκαηα κε ηηο ππξθαγηέο ησλ δαζψλ θαη ηελ μεξαζία ζα νμχλνληαη νινέλα 

θαη πεξηζζφηεξν, ηφληδε φηη ε πξνζέγγηζε ηεο Δπηηξνπήο φζνλ αθνξά θπζηθέο θαη 

αλζξσπνγελείο θαηαζηξνθέο πνπ ζπκβαίλνπλ ζηελ ΔΔ ή ζε ηξίηεο ρψξεο, πξέπεη λα είλαη 

ζπλεπήο θαη ζπλαθφινπζε κε ηελ αλαθνίλσζή ηεο γηα ηελ θιηκαηηθή αιιαγή48 θαζψο θαη κε 

ηελ πξφηαζή ηεο πεξί ησλ πξνζπαζεηψλ ησλ θκ λα κεηψζνπλ ηηο νηθείεο εθπνκπέο αεξίσλ 

ζεξκνθεπίνπ, ψζηε λα ηεξεζνχλ νη δεζκεχζεηο ηεο Κνηλφηεηαο γηα κείσζε ησλ εθπνκπψλ 

αεξίσλ ζεξκνθεπίνπ κέρξη ην έηνο 2020. 

Δμέθξαδε επίζεο ηε ιχπε ηνπ, δηφηη ε πξφηαζε πνπ δηαηππψζεθε απφ ηνλ πξψελ Δπίηξνπν 

Michel Barnier γηα δεκηνπξγία Δπξσπατθήο Γχλακεο Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο παξακέλεη θελφ 

γξάκκα θαη ππνγξακκίδεη ηελ αλάγθε απφ ηελ άπνςε απηή λα ζπλερηζηεί ε αλάπηπμε κηαο 

δπλαηφηεηαο ηαρείαο απάληεζεο κε βάζε ηηο κνλάδεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ησλ θκ, 

ζχκθσλα κε ηελ εληνιή πνπ έδσζε ην Δπξ. ΢πκβνχιην ζηηο 15 θαη 16 Ινπλίνπ 2006, 

θαιψληαο δε ηελ Δπηηξνπή λα δηαηππψζεη ζπγθεθξηκέλε πξφηαζε πξνο ην ζθνπφ απηφ. 

Γηαηχπσλε, ηέινο, ηε δπζαξέζθεηά ηνπ γηα ην γεγνλφο φηη ην ΢πκβνχιην θαίλεηαη φηη 

απνθάζηζε λα κελ πξνρσξήζεη ζηελ έγθξηζε ηνπ λένπ Καλνληζκνχ γηα ην Σακείν 

Αιιειεγγχεο.  

Πξέπεη λα ηνληζζεί φηη ην Σακείν Αιιειεγγχεο ηεο ΔΔ ζπζηήζεθε ζηηο 15 Ννεκβξίνπ 2002 

απνζθνπψληαο ζηε ρξεκαηννηθνλνκηθή ζπλδξνκή θαη ζηήξημε ησλ θκ ή ησλ ππνςήθησλ 

πξνο έληαμε ζηελ ΔΔ θξαηψλ γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεκηψλ πνπ επέξρνληαη έπεηηα απφ 

κείδνλεο θπζηθέο θαηαζηξνθέο πνπ ηα πιήηηνπλ, θηλεηνπνηνχκελν ζχκθσλα κε ηνπο 

εηδηθφηεξνπο φξνπο θαη πξνυπφζεζεο πνπ νξίδεη ν ζρεηηθφο Καλνληζκφο 2012/2002 ηνπ 

΢πκβνπιίνπ49.  

Η πξφηαζε ηεο Δπηηξνπήο γηα έλα λέν Καλνληζκφ ηνπ Σακείνπ Αιιειεγγχεο πνπ 

ππνβιήζεθε ζην πιαίζην ηεο πξνεδξίαο ηνπ ΢πκβνπιίνπ απφ ην Ηλ. Βαζίιεην, δελ 

ηειεζθφξεζε, θαζψο ε ζπληξηπηηθή πιεηνςεθία ησλ αληηπξνζσπεηψλ εμέθξαζε έληνλεο 

επηθπιάμεηο γηα ηα πεξηζζφηεξα λέα ζηνηρεία ηεο πξφηαζεο, παξά ηελ εμαηξεηηθά επλντθή 

ζέζε50 θαη έθζεζε ηνπ Δπξ. Κνηλνβνπιίνπ. 

                                        
47

 Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην, Φήθηζκα ηεο 19
εο

 Ινπλίνπ 2008, αξηζ. P6_TA(2008)0304. 
48

 European Commission, Communication 20 20 by 2020 Europe’s climate change opportunity, 
COM(2008) 30 final, Brussels, 23.01.2008. 
49

 ΔΔ L 311/3 ηεο 14.11.2002. Βι., επίζεο αλαιπηηθά, Λαδαξίδεο Ν., Σν Σακείν Αιιειεγγχεο ηεο 
Δπξσπατθήο Έλσζεο θαη νη θπζηθέο θαηαζηξνθέο ζηελ Διιάδα, Γεκφζηνο Σνκέαο, ηεχρνο 195, 
Απξίιηνο 2003, ζει. 36-37. 
50

 Βι. ην λνκνζεηηθφ ςήθηζκα θαη ηε ζέζε ηνπ Κνηλνβνπιίνπ ηεο 18
εο

 Μαΐνπ 2006, αξηζ. εγγξάθνπ 
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Δίλαη γεγνλφο φηη ην Σακείν Αιιειεγγχεο θηλεηνπνηήζεθε αξθεηέο θνξέο κέρξη ζήκεξα, 

πξνζθέξνληαο ζεκαληηθή βνήζεηα ζηα θξάηε εθείλα πνπ επιήγεζαλ απφ θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο, γηα ηελ αληηκεηψπηζε ησλ δεκηψλ, ζπλήζσο έπεηηα απφ πιεκκχξεο ή 

ππξθαγηέο. Υαξαθηεξηζηηθφ παξάδεηγκα ζηελ ηειεπηαία απηή πεξίπησζε απνηέιεζε ε 

Διιάδα ε νπνία επιήγε απφ θνληθέο ππξθαγηέο ην θαινθαίξη ηνπ 2007. Σν Σακείν 

Αιιειεγγχεο θηλεηνπνηήζεθε δηαζέηνληαο ηνλ Ινχλην ηνπ 2008, ην πνζφ ησλ 89,7 εθαη. 

επξψ, σο ζπλδξνκή ηεο ΔΔ γηα ηελ απνθαηάζηαζε ησλ δεκηψλ απφ ηηο θαηαζηξνθηθέο 

ππξθαγηέο πνπ ζεκεηψζεθαλ ζηε ρψξα51. 

Σν Δπξ. ΢πκβνχιην, ηέινο, ζηα ζπκπεξάζκαηά ηνπ ζηηο 19-20 Ινπλίνπ 2008,52 εμέθξαδε ηελ 

ηθαλνπνίεζή ηνπ γηα ηηο πξνζπάζεηεο πνπ δηεμάγνληαη γηα ηελ ελίζρπζε ηεο ηθαλφηεηαο 

αληίδξαζεο ηεο ΔΔ ζε θαηαζηξνθέο, ηνλίδνληαο φηη ρξεηάδεηαη κηα ζπληνληζκέλε πξνζέγγηζε 

ζηε δηαρείξηζε ησλ θαηαζηξνθψλ, θαιψληαο δε ην ΢πκβνχιην, ηελ Δπηηξνπή θαη ηα θκ λα 

πξνσζήζνπλ ηάρηζηα ηηο ζρεηηθέο εξγαζίεο. 

 

6.3 Η πρόηαζε γηα ηελ θοηλοηηθή προζέγγηζε γηα ηελ πρόιευε ηφλ θαηαζηροθώλ 

Η Δπξ. Δπηηξνπή κε βάζε ηηο αλσηέξσ αληηδξάζεηο θαη ηελ πξφζεζε ηεο πνπ είρε ήδε 

πξναλαγγειζεί ζηελ Αλαθνίλσζή ηεο, ηνπ Μαξηίνπ 2008, εμέδσζε ην Φεβξνπάξην ηνπ 2009 

δπν αλαθνηλψζεηο ζρεηηθά κε ηηο θαηαζηξνθέο: ε πξψηε αθνξά κηα θνηλνηηθή πξνζέγγηζε γηα 

ηε κείσζε ησλ επηπηψζεσλ ησλ θπζηθψλ θαη αλζξσπνγελψλ θαηαζηξνθψλ εληφο ηεο ΔΔ θαη 

ε δεχηεξε αθνξά κηα ζηξαηεγηθή γηα ηελ ππνζηήξημε ηεο κείσζεο ησλ θηλδχλσλ απφ 

θαηαζηξνθέο ζηηο αλαπηπζζφκελεο ρψξεο. 

΢ηελ πξψηε Αλαθνίλσζε,53 ε Δπηηξνπή πεξηγξάθεη ην πιαίζην γηα ηελ αλάιεςε ηεο 

πξσηνβνπιίαο ηεο ην νπνίν ζπλίζηαηαη ζην γεγνλφο φηη νη θαηαζηξνθέο δε γλσξίδνπλ 

ζχλνξα θαη φηη νινέλα θαη πεξηζζφηεξν εθδειψλνληαη σο απνηέιεζκα ηεο θιηκαηηθψλ 

αιιαγψλ. Οη ζπλέπεηεο επίζεο ησλ θαηαζηξνθψλ ππνλνκεχνπλ ηελ νηθνλνκηθή αλάπηπμε θαη 

αληαγσληζηηθφηεηα ησλ πεξηθεξεηψλ θαη θαηά ζπλέπεηα φιεο ηεο ΔΔ. Ο νηθνλνκηθφο 

αληίθηππνο ησλ θαηαζηξνθψλ ζε εηήζηα βάζε έρεη ππνινγηζζεί ζε 15 δηο επξψ.  

΢χκθσλα κε ηελ Δπηηξνπή κηα θνηλνηηθή πξνζέγγηζε γηα ηελ πξφιεςε ησλ θαηαζηξνθψλ ζα 

πξέπεη λα αλαπηπρηεί ζηα κέηξα πνπ ήδε έρνπλ ιεθζεί ζε επξσπατθφ επίπεδν-είηε κε βάζε 

ηε λνκνζεζία ζε ηνκεαθφ επίπεδν, ή κε ηε δπλαηφηεηα ρξεζηκνπνίεζεο θνηλνηηθψλ πφξσλ 

γηα ελέξγεηεο πξφιεςεο. 

΢ηελ Αλαθνίλσζε γηα ηελ πξφιεςε πξνζδηνξίδνληαη νη ηνκείο ζηνπο νπνίνπο ε δξάζε ζε 

επίπεδν ΔΔ κπνξεί λα έρεη πξνζηηζέκελε αμία. ΢ε απηνχο πεξηιακβάλνληαη: 

α) ε απνγξαθή ζε θνηλνηηθφ επίπεδν ησλ πθηζηάκελσλ πιεξνθνξηψλ θαη δεδνκέλσλ γηα ηηο 

θαηαζηξνθέο,  
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β) ε απνγξαθή θαη δηάδνζε ησλ βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, 

γ) ε θαηάξηηζε θαηεπζπληεξίσλ γξακκψλ γηα ηε ραξηνγξάθεζε θηλδχλσλ θαη 

επηθηλδπλφηεηαο, 

δ) ε ελζάξξπλζε δξαζηεξηνηήησλ έξεπλαο,  

ε) ε δηαζχλδεζε θνξέσλ θαη επηκέξνπο πνιηηηθψλ γηα νιφθιεξν ηνλ θχθιν δηαρείξηζε ησλ 

θαηαζηξνθψλ κε πεξηζζφηεξεο δξάζεηο εθπαίδεπζεο θαη επαηζζεηνπνίεζεο,  

ζη) ε βειηησκέλε πξφζβαζε ζε ζπζηήκαηα έγθαηξεο πξνεηδνπνίεζεο, θαη  

δ ) ε απνηειεζκαηηθφηεξε ζηφρεπζε ησλ θνηλνηηθψλ θνλδπιίσλ. 

 

Η Πξνεδξία ηνπ ΢πκβνπιίνπ, κε βάζε ηελ αλσηέξσ αλαθνίλσζε ηεο Δπηηξνπήο θαζψο θαη 

εξγαζηήξην φζνλ αθνξά ηελ πξφιεςε ησλ θαηαζηξνθψλ, ην νπνίν δηεμήρζε ζηε ΢ηνθρφικε 

ζηηο 27-29 Ινπιίνπ 2009, εθπφλεζε ζρέδην ζπκπεξαζκάησλ ζρεηηθά κε έλα θνηλνηηθφ πιαίζην 

γηα ηελ πξφιεςε θαηαζηξνθψλ εληφο ηεο ΔΔ. Σν ζρέδην ζπκπεξαζκάησλ54 εμεηάζηεθε απφ 

ηελ Οκάδα Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο ζηηο 15 ΢επηεκβξίνπ, ηηο 13 Οθησβξίνπ θαη ηνηο 3 

Ννεκβξίνπ 2009.Δγθξίζεθε55 απφ ην ΢πκβνχιην ζηε ζπλεδξίαζή ηνπ ζηηο 30 Ννεκβξίνπ 

2009. 

΢ηα ζπκπεξάζκαηά ηνπ, ην ΢πκβνχιην ηνλίδεη φηη ηα θκ έρνπλ ηελ πξσηαξρηθή επζχλε γηα ηελ 

πξνζηαζία ησλ πνιηηψλ ηνπο θαη φηη ελδείθλπηαη πξφζζεηε θνηλνηηθή δξάζε κε πλεχκα 

αιιειεγγχεο γηα ηελ πξφιεςε θαηαζηξνθψλ φηαλ απηή ζπκπιεξψλεη θαη ππνζηεξίδεη ηε 

δξάζε πνπ αλαιακβάλεηαη ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ επίπεδν, ηεξνπκέλεο ηεο 

αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο. 

Σν ΢πκβνχιην, αθνχ ππελζπκίδεη ηε Λεπθή Βίβιν ηεο Δπηηξνπήο γηα ηελ πξνζαξκνγή ζηελ 

αιιαγή ηνπ θιίκαηνο θαη ην πιαίζην δξάζεο ηνπ Hyogo56 γηα ηελ πεξίνδν 2005-2015, θαιεί 

ηελ Δπηηξνπή λα αλαιάβεη 17 ζπλνιηθά δξάζεηο γηα ηελ πξφιεςε ησλ θαηαζηξνθψλ. Θα 

κπνξνχζε λα ππνζηεξηρζεί φηη είλαη ε πξψηε θνξά πνπ εμεηδηθεχνληαη ζε πνιχ κεγάιν 

βαζκφ νη δξάζεηο πξνο πινπνίεζε αλ θαη νξηζκέλεο απφ απηέο μαλαείραλ πξνηαζεί απφ ηελ 

Δπηηξνπή ζε πξνεγνχκελεο αλαθνηλψζεηο ηεο. Δπίζεο ζε θακία απφ ηηο πξνηεηλφκελεο 

δξάζεηο δε δηαθαίλεηαη ε πξφζεζε ηνπ ΢πκβνπιίνπ γηα ηε ζχζηαζε επξσπατθήο δχλακεο 

πνπ ζα επηρεηξεί ή έζησ λα επηθνπξεί ηα θκ ζε πεξηπηψζεηο θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ. 

΢ηηο πξνηάζεηο γηα δξάζε μερσξίδεη ε ζπγθξφηεζε ελφο άηππνπ πνιπηνκεαθνχ επξσπατθνχ 

δηθηχνπ πξφιεςεο ησλ θαηαζηξνθψλ απνηεινχκελν απφ αληηπξνζψπνπο ησλ αξκνδίσλ 

αξρψλ θαη ελδερνκέλσο άιισλ ελδηαθεξφκελσλ θνξέσλ, πξνθεηκέλνπ λα ζπκβάιεη ζηελ 

εθπφλεζε ζπζηάζεσλ, ή ηε δηάδνζε βέιηηζησλ πξαθηηθψλ, ελψ είλαη εκθαλήο ε δηαζχλδεζε 

ησλ δξάζεσλ κε ην δήηεκα ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο θαη ησλ επηπηψζεσλ ηεο. 

                                        
54

 ΢πκβνχιην ηεο Δπξ. Έλσζεο, ΢ρέδην ζπκπεξαζκάησλ ηνπ ΢πκβνπιίνπ ζρεηηθά κε θνηλνηηθφ πιαίζην 
γηα ηελ πξφιεςε θαηαζηξνθψλ εληφο ηεο ΔΔ-Έγθξηζε, αξηζ. 15394/09, Βξπμέιιεο, 12 Ννεκβξίνπ 
2009. 
55

 Council of the European Union, Press Release 2979
th

 Council meeting, no. 16883/09 (presse 355). 
56

 Πξφθεηηαη γηα έλα ζπλνιηθφ ζρέδην γηα ηηο πξνζπάζεηεο κείσζεο ηνπ θηλδχλνπ θαηαζηξνθψλ κε 
δεθαεηέο νξίδνληα, ην νπνίν εγθξίζεθε απφ 168 θπβεξλήζεηο ζηελ Παγθφζκηα Γηάζθεςε γηα ηε κείσζε 
ησλ θαηαζηξνθψλ, ηνπ Ιαλνπαξίνπ ηνπ 2005, ζην Κφκπε ηεο Ιαπσλίαο. 



30 
 

6.4 Η Εσρφπαχθή Σαθηηθή Εθεδρεία Δαζοπσρόζβεζες 

Σνλ Αχγνπζην ηνπ 2009 νη δαζηθέο ππξθαγηέο θαη πάιη ζηελ Διιάδα απνηέιεζαλ ηελ 

αθνξκή γηα ηε κεγαιχηεξε επηρείξεζε ηνπ Μεραληζκνχ Πνιηηηθήο Πξνζηαζίαο κέρξη ηφηε (24 

Απγνχζηνπ) , ελψ ην ζεκαληηθφ ζηνηρείν ζηελ θηλεηνπνίεζε απηή ήηαλ ε ελεξγνπνίεζε ηεο 

Δπξσπατθήο Σαθηηθήο Δθεδξείαο Γαζνππξφζβεζεο (European Forest Fire Tactical 

Reserve-EUFFTR). Αεξνζθάθε ηεο δχλακεο απηήο, δηαζέζηκα απφ ηελ 1ε Ινπιίνπ έσο ηηο 30 

΢επηεκβξίνπ 2009, ζπκκεηείραλ57 ζηηο επηρεηξήζεηο ππξφζβεζεο ζηελ Αηηηθή ζηα ηέιε 

Απγνχζηνπ, επηρεηξψληαο κε ηα δηαθξηηηθά ζήκαηα ηεο ΔΔ θαη φρη θάπνηνπ θκ. Η δχλακε 

απηή ζπζηάζεθε κε βάζε πηινηηθφ πξφγξακκα πνπ εγθξίζεθε ην 2008 έπεηηα απφ ηελ ελεξγφ 

ππνζηήξημε ηνπ Δπξ. Κνηλνβνπιίνπ κε ζηφρν λα θαιπθζνχλ ηπρφλ θελά ζην ελαέξην 

δπλακηθφ ησλ θκ θαη φρη λα ππνθαηαζηαζνχλ ηα δηαζέζηκα εζληθά κέζα. Σα λαπισκέλα 

εθεδξηθά (2 ηνλ αξηζκφ, ηχπνπ Canadair CL-215) αεξνζθάθε ρξεζηκνπνηήζεθαλ επίζεο ζε 

θαηάζβεζε ππξθαγηψλ ζηελ Πνξηνγαιία, ζηελ Ιηαιία, ζηελ Κνξζηθή θαη ζηε Νφηηα Γαιιία, 

έρνληαο σο έδξα ηνπο ην λεζί ηεο Κνξζηθήο. 

Η αλσηέξσ δχλακε ζα κπνξνχζε λα απνηειέζεη ην πξφπιαζκα κηαο επξσπατθήο δχλακεο 

πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Δίλαη ελδεηθηηθφ ην απφζπαζκα πνπ ζπλνδεχεη ηηο παξαηεξήζεηο ηνπ 

θνλδπιίνπ ζρεηηθά κε ηε ρξεκαηνδφηεζεο ηεο πξνπαξαζθεπαζηηθήο δξάζε ζηα πιαίζηα ηνπ 

θνηλνηηθνχ πξνυπνινγηζκνχ γηα ην 2009, φπνπ ηνλίδεηαη: «Γηαζθαιίδνληαο φηη βαζηθνί πφξνη 

θαη νπζηαζηηθφο εμνπιηζκφο είλαη έηνηκα λα ρξεζηκνπνηεζνχλ ζε ζπγθεθξηκέλεο ρξνληθέο 

πεξηφδνπο, ζχκθσλα κε ηα ζελάξηα αληίδξαζεο ζε κείδνλεο θαηαζηξνθέο, ην ελ ιφγσ 

πξνπαξαζθεπαζηηθφ πξφγξακκα έρεη σο ζηφρν ηελ ελίζρπζε ηεο ζπιινγηθήο εηνηκφηεηαο 

ηεο Δπξψπεο γηα ηελ αληηκεηψπηζε κεηδφλσλ θαηαζηξνθψλ θαη ζέηεη ηε βάζε γηα ηελ 

επξσπατθή δχλακε πνιηηηθήο πξνζηαζίαο58». 

΢ην ίδην πιαίζην θαη ην ηφηε κέινο ηεο Δπξ. Δπηηξνπήο, αξκφδηνο γηα ην πεξηβάιινλ θ. ΢. 

Γήκαο, ζηελ αξκνδηφηεηα ηνπ νπνίνπ ππάγεην ν ηνκέαο ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, εμέθξαδε 

ηελ άπνςε ζηελ εθεκεξίδα «Σν Βήκα» φηη: «είλαη επείγνπζα πιένλ ε αλάγθε δεκηνπξγίαο 

κηαο απηφλνκεο δχλακεο αληηκεηψπηζεο θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ ζε θνηλνηηθφ επίπεδν. 

Διπίδνπκε φηη ην πηινηηθφ πξφγξακκα ζα απνηειέζεη ηνλ ππξήλα κηαο κειινληηθήο 

επξσπατθήο δχλακεο ηαρείαο επέκβαζεο γηα ηελ θαηαπνιέκεζε ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ59». 

Καη ην Δπξ. Κνηλνβνχιην, αθνχ θαινχζε ηελ Δπηηξνπή λα αλαιάβεη ηελ αλαγθαία δξάζε γηα 

ηε δεκηνπξγία αλεμάξηεηεο, κφληκεο επξσπατθήο δχλακεο επέκβαζεο γηα ηελ αξσγή ησλ θκ 

θαη ησλ πεξηνρψλ πνπ έρνπλ πιεγεί ζηε δηάξθεηα πνιχ εθηεηακέλσλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ θαη 

άιισλ θαηαζηξνθψλ, εμέθξαδε ηελ ηθαλνπνίεζε ηνπ γηα ηελ EUFFTR, ζεσξψληαο ην έλα 

εμαίξεην παξάδεηγκα εληζρπκέλεο δπλακηθφηεηαο ζε επξσπατθφ επίπεδν, πνπ δηαζθάιηζε 

ηελ άκεζε παξνρή βνήζεηαο ζε θαηαζηάζεηο έθηαθηεο αλάγθεο. Σν Κνηλνβνχιην, 

ζπλερίδνληαο, ηφληδε ηελ αλάγθε «λα ζπλερηζηεί ε αλάπηπμε θαη ελίζρπζε απηνχ ηνπ 

πηινηηθνχ ζρεδίνπ, επεηδή εμαθνινπζνχλ λα ζπληξέρνπλ ζπλζήθεο επέιεπζεο κεγάισλ 
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θαηαζηξνθψλ, δηφηη νη ηθαλφηεηεο ησλ θκ, ζε ζπλδπαζκφ κε ηηο πξνζπάζεηεο ηεο EUFFTR, 

απνδεηθλχεηαη φηη δελ επαξθνχλ ζηελ πξάμε60». 

 

 

7) Η ζεζκοποίεζε ηες ποιηηηθής προζηαζίας ζηο πιαίζηο ηες ΢σλζήθες 

΢ην πιαίζην ησλ εξγαζηψλ ηεο ΢πλέιεπζεο γηα ην κέιινλ ηεο Δπξψπεο (2002-2003) έγηλε 

απνδεθηή ε ζπκπεξίιεςε μερσξηζηνχ άξζξνπ (284) σο λνκηθήο βάζεο γηα ηελ πνιηηηθή 

πξνζηαζία ζηε ΢πλζήθε γηα ηε ζέζπηζε ΢πληάγκαηνο ηεο Δπξψπεο, έηζη φπσο ππεγξάθε 

ζηε Ρψκε ζηηο 29 Οθησβξίνπ 200461.  

Έπεηηα απφ ηελ απφξξηςε ηεο αλσηέξσ ΢πλζήθεο θαη ηε κε επηθχξσζε ηεο, ην ζρεηηθφ 

άξζξν γηα ηελ πνιηηηθή πξνζηαζία ζπκπεξηειήθζε απηνχζην ζηε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο ε 

ηζρχο ηεο νπνίαο μεθίλεζε ηε 1ε Γεθεκβξίνπ 2009.  

΢χκθσλα κε ην άξζξν 196 παξάγξαθνο 1 ηεο ελνπνηεκέλεο απφδνζεο ηεο ΢πλζήθεο γηα 

ηελ Δπξσπατθή Έλσζε θαη ηεο ΢πλζήθεο γηα ηε ιεηηνπξγία ηεο Δπξσπατθήο Έλσζεο62, «Η 

Έλσζε ελζαξξχλεη ηε ζπλεξγαζία κεηαμχ ησλ θκ πξνθεηκέλνπ λα εληζρχεηαη ε 

απνηειεζκαηηθφηεηα ησλ ζπζηεκάησλ πξφιεςεο ησλ θπζηθψλ ή αλζξσπνγελψλ 

θαηαζηξνθψλ θαη πξνζηαζίαο απφ απηέο. 

Η δξάζε ηεο Έλσζεο έρεη σο ζηφρν:  

α) λα ππνζηεξίδεη θαη λα ζπκπιεξψλεη ηε δξάζε ησλ θκ ζε εζληθφ, πεξηθεξεηαθφ θαη ηνπηθφ 

επίπεδν φζνλ αθνξά ηελ πξφιεςε ησλ θηλδχλσλ, ηελ πξνεηνηκαζία ησλ θνξέσλ πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο ζηα θκ θαη ηελ επέκβαζε ζε πεξηπηψζεηο θπζηθψλ ή αλζξσπνγελψλ 

θαηαζηξνθψλ εληφο ηεο Έλσζεο, 

β) λα πξνσζεί ηελ ηαρεία θαη απνηειεζκαηηθή επηρεηξεζηαθή ζπλεξγαζία ζην εζσηεξηθφ ηεο 

Έλσζεο κεηαμχ ησλ εζληθψλ ππεξεζηψλ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο, 

γ) λα επλνεί ηε ζπλνρή ησλ δξάζεσλ πνπ αλαιακβάλνληαη ζε δηεζλέο επίπεδν ζηνλ ηνκέα 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. 

2. Σν Δπξσπατθφ Κνηλνβνχιην θαη ην ΢πκβνχιην, απνθαζίδνληαο ζχκθσλα κε ηε ζπλήζε 

λνκνζεηηθή δηαδηθαζία, ζεζπίδνπλ ηα κέηξα πνπ είλαη αλαγθαία γηα λα επηηεπρζνχλ νη ζηφρνη 

ηεο παξαγξάθνπ 1, απνθιεηφκελεο νηαζδήπνηε ελαξκφληζεο ησλ λνκνζεηηθψλ θαη 

θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θκ».  

Δίλαη ζεκαληηθφ λα ηνληζζεί φηη ε ζεζκνπνηεκέλε πιένλ αξκνδηφηεηα γηα ηελ πνιηηηθή 

πξνζηαζία ππάγεηαη ζηελ θαηεγνξία ησλ ππνζηεξηθηηθψλ, ζπληνληζηηθψλ ή 

ζπκπιεξσκαηηθψλ ηνκέσλ δξάζεο ηεο ΔΔ ζηνηρείν πνπ ζεκαίλεη φηη ε δξάζε ηεο Έλσζεο 

δελ αληηθαζηζηά ηελ αξκνδηφηεηα ησλ θκ ζηνλ ηνκέα απηφ, ελψ νπνηαδήπνηε πξάμε ηεο 

Έλσζεο πνπ δηέπεη ηνλ ηνκέα απηφλ δελ κπνξεί λα πεξηιακβάλεη ή λα έρεη σο απνηέιεζκα 
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ηελ ελαξκφληζε ησλ λνκνζεηηθψλ θαη θαλνληζηηθψλ δηαηάμεσλ ησλ θκ ζ’ απηφλ ηνλ ηνκέα 

πνιηηηθήο. 

 

΢σκπεραζκαηηθές παραηερήζεης 

Η αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε αλέδεημε ηα δηάθνξα ζηάδηα θαη ζηαζκνχο γηα ηελ νηθνδφκεζε 

ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο ζε ελσζηαθφ επίπεδν, ε νπνία αλ θαη έιαβε ζεζκηθή ππφζηαζε 

έπεηηα απφ δηαδξνκή 20 θαη πιένλ εηψλ, παξακέλεη βέβαηα ειιεηπηηθή θαη ζπλερίδεη λα 

εμειίζζεηαη κε απψηεξν ίζσο ζθνπφ ηε ζχζηαζε κηαο επξσπατθήο δχλακεο πνιηηηθήο 

πξνζηαζίαο. 

Βέβαηα κηα ηέηνηα εμέιημε δε θαίλεηαη λα ζπκβαδίδεη κε ηελ αξκνδηφηεηα ηεο Έλσζεο, έηζη 

φπσο απηή απνηππψζεθε ζηε ΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο θαη αλαιχζεθε αλσηέξσ.  

Οη ιφγνη νη νπνίνη δπζρεξαίλνπλ ηελ ζχζηαζε κηαο επξσπατθήο δχλακεο ηαρείαο επέκβαζεο 

πνιχ ζπλνπηηθά αιιά κεζηά θαηαγξάθεθαλ απφ ηνλ ίδην ηνλ ηφηε αξκφδην Δπίηξνπν (ζηελ 

Δπηηξνπή ηεο πεξηφδνπ 2004-2009) γηα ζέκαηα πεξηβάιινληνο ζε άξζξν ηνπ, ην 2009, κε 

αθνξκή ηηο δαζηθέο ππξθαγηέο θαη ηελ θηλεηνπνίεζε γηα πξψηε θνξά ηεο Δπξσπατθήο 

Σαθηηθήο Δθεδξείαο Γαζνππξφζβεζεο. Οξηζκέλεο θπβεξλήζεηο επεζήκαλε ν Δπίηξνπνο 

ηδηαίηεξα ησλ θξαηψλ ηεο βφξεηαο Δπξψπεο, δελ αληηκεησπίδνπλ κε ηνλ ίδην ηξφπν ηελ 

απεηιή ησλ δαζηθψλ ππξθαγηψλ πνπ πιήηηνπλ θάζε θαινθαίξη ηηο κεζνγεηαθέο ρψξεο. 

Δπηθαινχληαη ηελ αξρή ηεο επηθνπξηθφηεηαο ζηνλ ηνκέα ηεο δηαρείξηζεο θαη ηεο πξνζηαζίαο 

ηνπ δαζηθνχ πινχηνπ. Γπζθνξνχλ ζρεηηθά κε ηελ ρξεκαηνδφηεζε κηαο απηφλνκεο δχλακεο 

επέκβαζεο. Γεληθφηεξα, έρνπλ ζνβαξέο επηθπιάμεηο σο πξνο ηελ παξαρψξεζε πεξαηηέξσ 

αξκνδηνηήησλ ζηελ Δπξ. Έλσζε ζηνλ ηνκέα ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Δπίζεο ηζρπξίδνληαη 

φηη ε χπαξμε κηαο επξσπατθήο δχλακεο αληηκεηψπηζεο ππξθαγηψλ ζα έδηλε κηα πιαζηή 

αίζζεζε αζθαιείαο ζε πνιιέο εζληθέο αξρέο, νη νπνίεο ελδερνκέλσο ζα παξακεινχζαλ ηηο 

απαξαίηεηεο επελδχζεηο ζε αλζξψπηλν δπλακηθφ, ζε κέζα θαηαπνιέκεζεο θαη θπξίσο ζηνλ 

ηνκέα ηεο πξφιεςεο ησλ ππξθαγηψλ63. 

Πξάγκαηη θπξηφηεξνο αλαζηαιηηθφο παξάγνληαο, φπσο άιισζηε έγηλε θαλεξφ απφ ηελ 

αλάιπζε πνπ πξνεγήζεθε, αθνξά ζηελ επίθιεζε ηεο αξρήο ηεο επηθνπξηθφηεηαο απφ ηα θκ 

θαη ηνπ επηρεηξήκαηνο φηη ε αξκνδηφηεηα απηή αλήθεη ζην ζηελφ νπζηαζηηθά ππξήλα ησλ 

αξκνδηνηήησλ ηνπ θξάηνπο θαη ε Έλσζε κφλν ζπκπιεξσκαηηθά κπνξεί λα ζπλδξάκεη ζε 

πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ. Σε ζέζε απηή ζε δηάθνξεο πεξηζηάζεηο ηελ αλέδεημε ην ίδην ην 

΢πκβνχιην ηφζν ζηηο δηαπξαγκαηεχζεηο πνπ αθνινπζνχζαλ ηελ ππνβνιή πξνηάζεσλ ηεο 

Δπηηξνπήο φζν θαη άκεζα ζηε δηαηχπσζε ησλ ζπκπεξαζκάησλ ηνπ. 

Χζηφζν ε πνιηηηθή πξνζηαζία ζε ελσζηαθφ επίπεδν δηέλπζε αξθεηφ δξφκν αλ αλαινγηζζεί 

θαλείο φηη μεθίλεζε κε έλα ςήθηζκα ηνπ ΢πκβνπιίνπ πνπ πξνέβιεπε ηε ζχζηαζε δηθηχνπ 

«αληαπνθξηηψλ» ζηα θκ, ζπλέρηζε κε ηε ζπκθσλία παξνρήο βνήζεηαο (ακνηβαίαο 

ζπλδξνκήο) θαηφπηλ αηηήζεσλ άιινπ θκ, δηήιζε κέζα απφ ηε ζέζπηζε πξνγξακκάησλ ζηνλ 

ηνκέα ηεο πνιηηηθήο άκπλαο ζηα ηέιε ηεο δεθαεηίαο ηνπ 90, έιαβε ηε κνξθή θαη ηελ 

ππφζηαζε θνηλνηηθνχ πιένλ κεραληζκνχ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο γηα λα θαηαιήμεη ζηε 

ζέζπηζε ρξεκαηνδνηηθνχ κέζνπ πνιηηηθήο πξνζηαζίαο θαη ηηο πξνζπάζεηεο γηα ελίζρπζε θαη 

βειηίσζε ηνπ κεραληζκνχ κε απφιεμε κέρξη ζηηγκήο ηε ζεζκνπνίεζε ηεο αξκνδηφηεηαο ζηε 
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΢πλζήθε ηεο Ληζζαβφλαο. Σν δεηνχκελν βέβαηα, ε ζπγθξφηεζε κηαο απηφλνκεο επξσπατθήο 

δχλακεο ηαρείαο επέκβαζεο ζε πεξηπηψζεηο θαηαζηξνθψλ παξακέλεη θαη επαλέξρεηαη ηα 

ηειεπηαία ρξφληα, κε αθνξκή θπξίσο ηηο θαηαζηξνθηθέο δαζηθέο ππξθαγηέο θαη ηηο επηπηψζεηο 

ηνπο, ζηελ εκεξήζηα δηάηαμε ησλ ζπδεηήζεσλ ζε επξσπατθφ επίπεδν. Καη ηνχην δηφηη έρνπλ 

αλαδεηρζεί νη πεξηνξηζκνί πνπ πξνθχπηνπλ ζηελ απνηειεζκαηηθφηεηα ηεο ακνηβαίαο 

βνήζεηαο δεδνκέλνπ φηη απηή ηίζεηαη ζε εζεινληηθή βάζε. 

Δίλαη θαλεξφ σζηφζν, πέξα απφ ηηο πξαθηηθέο δπζθνιίεο ελφο ηέηνηνπ εγρεηξήκαηνο, φηη ην 

πθηζηάκελν επίπεδν ηνπ ελνπνηεηηθνχ εγρεηξήκαηνο δελ επλνεί κηα ηέηνηα εμέιημε, ηφζν απφ 

πνιηηηθφ-ζεζκηθή θπξίσο φζν θαη απφ δεκνζηνλνκηθή άπνςε. Χζηφζν ε θιηκαηηθή αιιαγή θαη 

νη ρσξίο ακθηβνιίεο πιένλ επηπηψζεηο ηεο θαη ν αληίθηππφο ηνπο ίζσο λα ζέζνπλ ζε 

δηαθνξεηηθή «ηξνρηά» ην δήηεκα ηεο επξσπατθήο απάληεζεο ή αληαπφθξηζεο ζε 

πεξηπηψζεηο εθδήισζεο θπζηθψλ θαηαζηξνθψλ.  

΢ε ζεζκηθφ επίπεδν ε δηαδηθαζία νηθνδφκεζεο ηεο ζπκπιεξσκαηηθήο απηήο αξκνδηφηεηαο 

απνθαιχπηεη - ζηνλ ηνκέα απηφ ηνπιάρηζηνλ - ηελ θπξίαξρε ζέζε ησλ θκ ζηηο ζρεηηθέο 

δηαπξαγκαηεχζεηο. Η πξφνδνο πνπ επηηειέζζεθε απφ ην 1985 θαη έπεηηα θαζψο θαη ε 

ζεκεξηλή θαηάζηαζε ησλ πξαγκάησλ αληηπξνζσπεχνπλ, ζα κπνξνχζε άιισζηε λα είλαη 

δηαθνξεηηθά (?), ηε βνχιεζε ησλ θκ έηζη φπσο απηή εθθξάζηεθε ζην ΢πκβνχιην, παξά ηηο 

δηαθνξεηηθέο ή πην εληζρπκέλεο ζέζεηο θαη απφςεηο ηνπ Δπξ. Κνηλνβνπιίνπ θαη πνιχ ιηγφηεξν 

ηεο Δπηηξνπήο ε νπνία θαίλεηαη φηη επέδεημε κηα πεξηζζφηεξν «πξαγκαηηζηηθή» δηάζεζε γηα 

ηελ εμέιημε ηεο πνιηηηθήο πξνζηαζίαο. Η πξφνδνο πνπ επηηειέζζεθε νθείιεηαη ζίγνπξα, ίζσο 

ζην κεγαιχηεξν βαζκφ, ζηελ έληαζε, ζπρλφηεηα θαη αληίθηππν πνπ ππέρνπλ νη θπζηθέο 

θαηαζηξνθέο ζπλεπεία ηεο θιηκαηηθήο αιιαγήο.  

 

 

 

 


